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Auto de Infracdo n®  0044/2018
Processo n2 137/2017
Inscricdo Municipal n® 133835

ITAU UNIBANCO S/A, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 60.701.190/0001-
04, com sede na Praca Alfredo Egydio de Souza Aranha, n? 100, Torre Itatsa, Parque
Jabaquara - S3o Paulo/SP, vem oferecer IMPUGNACAQO 3, Notificacdo de Langcamento
indicado em epigrafe, emitido pela. SECRETARIA DE FAZENDA DO MUNICIPIO DE

CACHOEIRINHA, pelas razdes de fato e de direito que a seguir passa a expor e requerer,
a saber: ] ‘

| - DOS FATOS

Trata-se de langamento fiscal relativo a atividades bancarias
desempenhadas pelo impugnante, no periodo de janeiro de 2014 até dezembro de 2014
em que o ora impugnado entendeu sujeitas & incidéncia de ISS, motivo pelo qual o
impugnante apresenta a presente defesa, sendo vejamos: :

Il - DO DIREITO

O Impugnante demonstra a seguir que o objeto do presente
Auto de Infracdo refere-se a contas n&o tributdveis pelo ISSQN, em razdo do carater
taxativo da lista de servicos (116/03) e pela natureza das receitas nelas contabilizadas.

1.1+~ . DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO E LANCAMENTO

| E imprescindivel destacar gue o Auto de Infracdo que
corporificou os langamentos ora questionados é efetivamente nulo, visto que (i) ndo-
houve a devida fundamentac&o relativa ao enquadramento das atividades langadas com
o item especifico da Lista de Servicos anexa a LC 116/03.
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Deveras, a0 proceder i i
demonstrar a efetiva ocorréncia do Evento reggcgacémfﬁ?fct}.e\cﬂ%ﬁ %‘é‘fﬁ&‘a&ﬁ‘& l%éql'rgl
‘perfeita previséo legal de tal comportamento do contribuinte. N3o o fazendo, estar-se-3
mutilando a regra exacional tributaria extraida do artigo 142 do Cédigo Tributario
Nacional®, na medida em que. se torna impossivel a comprovacdo da efetiva ocorréncia

dp fato gerador da obrigacdo tributaria correspondente, tal como prescreve o indigitado
dispositivo legal. - /

No presente caso, além de ausente a inequivoca descricdo da
atividade autuada e o respectivo valor mensal apurado como devido, a Municipalidade
deixou de fazer a necessaria correlacédo entre a atividade autuada e aquela prevista no
apontado item 15.08 da lista de servicos anexa 3 Lei Complementar 116/03, limitando-se

a fazer o apontamento genérico do referido item, o qual compreende vérias hipdteses
aptas a subsungéo de diferentes atividades.

' - Ha muito o E. Superior Tribunal de Justica assentou este
entendimento, conforme se observa do julgado a seguir transcrito:

“TRIBUTARIO. ISS. LANCAMENTO DE OFICIO GENERICO. AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO QUANTO" AO FATO GERADOR. NULIDADE. ACORDAO
PARADIGMA VERSA SOBRE AUTOLANCAMENTO. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA. RECURSO NAO CONHECIDO. '

1. No Direito Tributdrio vige a regra da tipicidade fechada gquanto 3
identificacdo do fato imponivel.

2. Lancamento tributério que ndo especifica qual dos servicos constantes da
lista tributada pelo ISS foi realizado pelo contribuinte & nulo erando, por
consequéncia, a nulidade da inscricdo em divida ativa corres ondente e
extincao da execucéo fiscal que'venha a ser ajuizada. . : :
3. Identificar se a forma genérica pela qual foi realizada o lancamento
ocasionou, ou ndo, dificuldade concreta no exercicio de defesa do
contribuinte & circunstancia impossivel de ser avaliada em sede de recurso
especial, por implicar' reexame de provas (Sumula 7/ST)). Em tese, o
lancamento efetuado dessa maneira impossibilita’ o pleno exercicio de
defesa por parte do sujeito passivo tributério. 4. O acérdio recorrido
refere-se ao lancamento de oficio realizado pela administracio tributaria.
O acdérdéo paradigma cuida de caso em que o langamento foi realizado
pelo proprio contribuinte, lancamento por homologacéo. Situacées faticas
dessemelhantes, que impossibilitam o conhecimento do recurso pela
alinea "c" do permissivo constitucional. 5. Recurso especial nao conhecido”
(REsp 602.228/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 11/09/2007, DJ 26/09/2007 p. 200). (negritamos).

A corroborar, € importante trazer & lume o entendimento
sedimentado pela Primeira Secdo do E. Superior, Tribunal de Justica, nos autos do -
Recurso Especial repetitivo n? 1.111.234/PR, por meio do qual se decidiu que a -
~interpretacao extensiva, cujo emprego é legitimo, imprescinde' da indicacdo pontual da

“Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento

administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigaciio correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicago da penalidade cabivel” (destacamos).
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correlacao entre as atividades prestadas e 0s itens da lista o ' )

Autoridade Fiscal, ou pela Autoridade julgadora, sob pena dae nuﬂ‘gdc%grgl%o%hsseefjl%Idmla]]ea
fundamentacao, /n verbis:

“(...) a_incidéncia dependera da demonstracdo da pertinéncia dos servicos
concretamente prestados, aos constantes da Lista de Servicos (...).” (REsp
n® 1.111.234/PR - Registro 2009/0015818-9). (destacamos).

A propésito, destaque-se o seguinte trecho da decisdo
proferida em 15/02/2012 pelo Ministro Herman Benjamin, nos autos do Agravo em
Recurso Especial n¢ 119.393/R], corroborando o hodierno entendimento acerca da
imprescindibilidade da demonstracao da correlacdo e, inclusive, propugnando pela -
nulidade da decisdo que nao perquire tais pontos:

“(...) Assiste razdo ao recorrente. De fato, houve omiss3o quanto a andlise
da nulidade do Auto de Infracdo e da CDA, ante a suposta impossibilidade
de identificar os servicos prestados que tenham sido considerados como
fato gerador do ISS exigido, o que configura matéria relevante para o
deslinde da controvérsia. : ' ;
Isso porque, segundo o recorrente, ‘é mister gue haja a expressa descricdo
dos servicos autuados, bem como sua correlagao 'com o item da lista de
servicos’ (fl. 256). Dessa forma, justifica-se o retorno dos autos 3 origem
para novo julgamento dos aclaratérios (...). Diante do exposto, com fulcro
no art. 557, § 19-A, do CPC, conhego do agravo para dar provimento ao
Recurso Especial, determinando o retorno dos autos & Corte de origem,
para novo julgamento dos Embargos de Declaracéo (...)” (destacamos).

' Destarte, por n&o ter indicado a descricdo do fato gerador e a
inequivoca hipétese de incidéncia tributéria, tampouco ter realizado a devida correlacao
entre ambos, os Autos de Infracdo ora combatidos devem ser declarados nulos,
inclusive, como forma de prestigiar o entendimento esposado pela Superior Instancia
sob a sistematica do artigo 543-C, do Cédigo de Processo Civil.

¥ i DA INTERPRETAGAO DA LISTA DE SERVICOS

E pacifico no E. Superior Tribunal de Justica o entendimento de
que a lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n? 406/68 é taxativa, admitindo, contudo,
interpretacdo extensiva para enguadrar servicos idénticos aos expressamente nela
previstos. 3 ;

Em outras palavras, ao interpretar extensivamente a lista ‘de
servicos, a D. Autoridade Fiscal deve indicar qual dos servicos previstos na legislacao
complementar possui identidade com a atividade autuada, o que efetivamente ndao
ocorreu no presente caso.
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' ST _Nesse sentido, impende destacar 6 entendiments evtermada
PElo Superiar Tribunal de fustica no Recurso Especial n? 1.111.234/PR, julgado sob o rito
dos recursos repetitivos (art. 543-C, CPC), no qual, por meio do voto da Ministra Eliana
Calmon, restou decidido que a aplicacio da interpretacdo extensiva ndo subsiste sem a

indicacdo da correlacdo entre as atividades praticadas e os itens da lista de servicos, /n
verbis: ' '

/

“(...) Nesta oportunidade é preciso registrar que embora n3o possa o STJ
imiscuir-se na. andlise de cada um dos itens dos servicos, é preciso que as
instancias ordindrias, a quem compete a averiguacdo dos tipos de servico
que podem ser tributados pelo ISS, na interpretacdo extensiva, devendo-se
observar que os servicos prestados, mesmo com nomenclaturas diferentes,
devem’ ser perquiridos quanto & substancia de cada um deles. Assim, a
incidéncia dependerd da demonstracso da pertinéncia dos servicos
concretamente prestados, aos constantes da Lista de Servicos, como alids o
fez o acordéo recorrido” (destacamos). - :

Por corolario, a C. Corte Superior editou a Stmula ne 424,
abaixo transcrita: : 3 g

“Simula n? 424: E legitima a incidéncia do 1SS sobre os servicos bancarios
.congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e & LC n2 56/87". '

Esclareca-se que, a luz dos precedentes que ensejaram a
edicdo do referido verbete, os “servicos congéneres” devem ser entendidos como
atividades que, embora ndo possuam nomenclatura idéntica aos itens da lista de
servicos, mediante uma interpretacao n&o restritiva de sua natureza, devem encontrar
correlagdo com tais itens, os quais, no caso das Instituicdes Financeiras sao,
exclusivamente, os de niimeros 95 e 96 da Lei Complementar 56/87..

) A proposito da decisdo da Egrégia Corte Superior, caberia 3
Fiscalizagdo a demonstracdo da pontual correlacdo entre atividade autuada e servico
constante da lista, o que ndo o fez. Nao obstante, ainda que se faca uma interpretacao
extensiva das atividades previstas nos indigitados itens da lista de servicos, nao se
observa qualquer identidade com a natureza das atividades desenvolvidas pela
- Instituicao Financeira autuada, revelando-se, por tais motivos, ilegitimas-as autuacgdes.

Ademais, nao se pode confundir o emprego da interpretacao
extensiva, consistente no cotejo entre a natureza da atividade autuada e 0 servico
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legalmente previsto, com a analogia?, que, como Cédli(} Q ’(.: o8 e
ardenamenta juridica tributdrio patrio. ol gkl Yﬁﬁ\ﬂﬁﬁﬂ )N

Portanto, a teor da decisdo em. Recurso Repetitivo proferida
pelo C. Superior Tribunal de Justica, onde restou assente que “a incidéncia de pendera
da demonstracdo...”, bem como da SGmula n2 424, recentemente editada pela referida
Corte Especial, alternativa néo ha sendo a anulagéo dos langamentos ora questionados.

I3 _ DA NATUREZA DAS CONTAS AUTUADAS

; O impugnado pretende, de igual forma, a cobrénga do ISS
sobre as atividades abaixo descritas. ‘

Nesse passo, a fim de que fique demonstrada a ilegalidade da
cobranca do ISS sobre elas, cumpre analisar sua efetiva natureza juridica, para entdo

confrontad-las com aqueles servicos relacionados na lista de servicos anexa a Lei
Complementar. i

I1.3.1. Do Adiantamento a Depositantes
COSIF 7.1.1.03.00-8

Pretende a Municipalidade a incidéncia do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre as receitas registradas na rubrica “Receita
sobre Concessdo de Adiantamento a Depositantes”, sob o argumento de que estas se
referem a servicos prestados pela Instituicao Financeira. :

Contudo, a pretensdo arrecadatéria em questdo ndo merece
prosperar, por ndo estar configurado o fato gerador do tributo, qual seja, a prestacdo de
servicos auténomos (isso é, que ndo sejam conexos, acessorios ou preparatérios de
outra atividade) a terceiros. '

O “adiantamento a depositantes” ocorre quando o banco
disponibiliza recursos aos seus clientes, sem a prévia contratacdo de limite de crédito,
ou em montante que ultrapassa os limites existentes, e com a finalidade de cobrir
débitos realizados em conta corrente acima do saldo disponivel ‘para saque. Ou seja,
para evitar que cheques sejam devolvidos ou que pagamentos ou saques sejam
negados, o banco adianta ao cliente os recursos financeiros, sob. a condicao de
repagamento imediato. ; !

Portanto, o adiantamento a depositante é, na. realidade,
operacao de crédito emergencial, e nao prestacdo de servigos. Tanto é assim que o°
montante do adiantamento sofre a incidéncia de juros, desde a data da concessdo até a

2 Ressalte-se que, nos termos do § 12, do artigo 108, do Cédigo Tributdrio Nacional, 0 emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de
tributo n3o previsto em lei.
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data do pagamento, bem como constitui base de calculo para @ (QF, 1S termas 49
2, inciso | c/c art. 32, § 39, inciso |, do Decreto n* 6.306/208’7’. » (108 TRrmas 44

TR e e o i

O Superior Tribunal de ‘Justica ja pacificou tal entendimento,

inclusive em sede de. recurso especial repetitivo, julgado sob o'rito do artigo 543-C, do
Cddigo de Processo Civil: i '

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. SERVICOS
CONEXOS (SUPLEMENTARES) AO DE COMUNICAGAO (TELEFONIA MOVEL):
TROCA DE TITULARIDADE DE APAR[ELHO CELULAR; CONTA DETALHADA;
TROCA DE APARELHO; TROC{A DE NUMERO; MUDANCA DE ENDERECO DE
COBRANCA DE CONTA TELEFONICA; TROCA DE AREA.DE REGISTRO; TROCA
DE PLANO DE SERVICO; BLOQUEIO DDD E DDI; HABILITACAO; RELIGACAO.
NAO INCIDENCIA DO ICMS. 3

1. A incidéncia do. ICMS, no que se refere a prestagao dos servigos de
comunicacdo, deve ser extraida da Constituicdo Federal e da LC 87/96,
incidindo o tributo sobre os servicos de comunicagdo prestados de forma
onerosa, através de qualquer meio, inclusive a geracao, a emissao, a
recepcdo, a transmissao, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacao de
comunicacao de qualquer natureza (art. 29, lll, da LC 87/96).

2. A prestacdo de servicos conexos ao de comunicacdo por meio da
telefonia moével (que sdo preparatérios, acessorios ou intermediarios da
comunicacdo) nao se confunde com a prestacdo da atividade fim processo
de transmissdo (emissdo. ou recepcdo) .de informacdes de qualquer
natureza, esta sim, passivel de incidéncia pelo, ICMS. Desse modo, a
despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva prestacao do servico de
comunicacdo e admitirem a cobranga de tarifa pela prestadora do servico
(concessionaria de servico publico), por assumirem o carater de atividade
meio, ndo constituem, efetivamente, servicos de comunicagao, razao pela
qual ndo é possivel a incidéncia do ICMS. :

3. Ndo merece reparo a decisdo que admitiu o ingresso de terceiro no feito,
pois o art. 543-C, § 42, do CPC autoriza que o Ministro Relator, considerando
a relevancia da matéria tratada em recurso especial representativo da
controvérsia, admita a manifestacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades com:
interesse na questdo juridica central. 4. Agravo regimental de fls. 871/374
ndo provido. Recurso especial ndo provido. Acdrddo sujeito ao regime
previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugao 8/2008 - Presidéncia/ST)”
(REsp 1176753/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acérdi3o Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 28/11/2012, Dje 19/12/2012)" (destacamos).

: O ST) também j& se manifestou no mesmo sentido em matéria
de tarifas bancarias: : -

-~

3“Art. 20. O IOF incide sobre:

| - operagSes de crédito realizadas” (4.).

“Art. 32, O fato gerador do IOF é 2 entrega do montante ou do valor gue constitua o objeto da obrigagio, ou sua colocagdo 3 disposicao do interessado.
(o)

§ 32 A expressio “operagdes de crédito” compreende as operagSes de:

| - empréstimo sob qualquer modalidade, inclusive abertura de crédito e desconto de titules”.
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“TRIBUTARIO - ISS - PECULIARES SERVIGOS BANCARIQS - NAQ INCIDENCIA -
DECRETOLE) N. 406/68 - DECRETO-LE) N. 834/69.
-1. OS SERVICOS BANCARIOS AUXILIARES E ACESSORIOS, APROPRIADOS A
ATIVIDADE-FIM, NAO INDIVIDUALIZADOS COMO FINALIDADE POR SI MESMO,
POR SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO NUMERUS CLAUSUS, RESPEITADO COMO
LIMITE NORMATIVO, NAO CONSTITUEM FATO GERADOR DO I[SS. (RESP
24243/RS; RECURSO ESPECIAL 1992/0016743-8 - Relator Ministro MILTON

LUIZ PEREIRA - Orgéao Julgador: PRIMEIRA TURMA - D} 26.09.1994 - p.25603"
(destacamos).

o Desta feita, as receitas de “Adiantamento a Depositantes” nao
se submetem a incidéncia do ISS, despontando cristalina a insubsisténcia das autuagdes

ora combatidas, nos termos do artigo 156, inciso lll, da Constituicao Federal e artigo 1°
da Lei Complementar n2116/03.

1.3.2. Rendas de Empréstimos e de Financiamentos
; COSIF 7.1.1.05.00-6 e 7.1.1.15.00-3

Depreende-se da presente autuacdo que o municipio de"
Cachoeirinha classificou as receitas de “Rendas de Empréstimos” e de “Rendas de
Financiamentos” como prestacao de servigos passiveis de tributacae pelo ISS.

] Entretanto, .tais rendas advém de atividades tipicamente
financeiras, isto é, decorrem de operacdes de crédito pactuadas entre o banco autuado e
o solicitante, ndo se tratando de prestagao de servigos.

- Vale lembrar que a expressao “prestar servigos” compreende
um negdcio juridico composto pelas 'figuras indissociaveis do prestador e tomador,
vinculados necessariamente a uma obrigacdo de fazer. No presente caso, vé-se que a

natureza da obrigacdo é de dar, e ndo de fazer, devendo ser afastada a pretensao de
tributacdo pelo ISS.

Nesse sentido, leciona José Eduardo Soares de Melo*:

E forcoso que a atividade realizada pelo prestador se apresente
sob a forma de obrigacdo de fazer. Eis ai outro elemento
caracterizador da prestacdo de servicos. .SO sera possivel a
incidéncia do 1SS se houver um negocio juridico mediante o
qual uma das partes se obrigue a praticar certa atividade, de
natureza fisica ou intelectual recebendo, em troca,
remuneracio. Por outro angulo, a incidéncia do 1SS pressupde
atuacdo decorrente do dever de fazer algo até entao
inexistente, nao sendo exigivel quando se tratar de obrigacao
gue imponha a mera entrega, permanente ou temporaria, de
alguma coisa que existe. (destacamos)

4 José Eduardo Soares de Melo. ISS: Asﬁectus teéricos e priticos. 2° Ed: Dialética, Séo Paulo.
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municipio em tnbutar as receitas financeiras. do Jmpugnantc wrma ves ndo obseredo o
critério material de incidéncia do 1SS.

Também a esse respeito, assevera Aires Barretos:

A luz da Constituicdo, o ISS ndo pode incidir onde nao haja
prestacdo de servicos. E essa impossibilidade conduz,
inexoravelmente, a inconstitucionalidade da instituicdo e da
exigéncia desse tributo em casos de atividades que se traduzem

em obrigagbes de dar, que sdao com ele incompativeis.
(destacamos) | ;

Corroborando com esses entendimentos, o E. TJPR assentou o
seguinte posicionamento:

’

APELAcAo CIVEL.. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CDA.
NULIDADE AFASTADA. PREJUIZO NAO 'DEMONSTRADO. ISS.
ATIVIDADES COMPLEMENTAR N2 56/87. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA. CONTA OUTRAS
RENDAS OPERACIONAIS. TRIBUTACAO . MANTIDA. _CONTAS
ADIANTAMENTOS A DEPOSITANTES, EMPRESTIMOS,
RECUPER]\(;AODE ENCARGOS E DESPESAS. DO ISS. ONUS DE
SUCUMBENCIA. DISTRIBUICAO PROPORCIONAL. UM
DESPROVIDO. APELO DOIS PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
MANTIDA, NO MAIS, EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.

No que concerne a conta "rendas de adiantamentos a
depositantes", entende-se, como ambos os precedentes acima,
gue sobre ela ndo pode haver incidéncia do ISS, por nao
enquadrar em qualquer dos itens previstos pela lista de
servicos anexa a Lei Complementar 56/87.

Pelo mesmo motivo, auséncia de previsio na lista, é de se
excluir a tributacdo sobre as de empréstimos". Mesmo valendo-

se da interpretacdo extensiva, impossivel caracterizar atividade
como prestacao de servico bancario nos moldes exigidos pela lei
complementar, tanto mais porque indica tratar-se, com mais
razao, de tipica atividade financeira.” (Processo: 0396090-1 -

. Apelacdo Civel e Reexame Necessario n? 396.090-1, da 32
Vara Civel de Cascavel - Apelante: Fazenda Puablica do
Municipio de Cascavel. - Apelante dois: Banco Santander Brasil
S/A - Apelados: os mesmos - Relatora: Des. Dulce Maria
Cecconi — Tribunal de Justica do Estado do Parana —Publlcado
em 01/11/2007). (destacamos)

De fato, a atiVIdade-ﬂm, a qual a receita tributada é oriunda, é
a concessao de crédito, sendo certo que esta ndo se sujeita a competéncia municipal de
tributacao.

3 Aires F. Barreto. Curso de Direito Tl:ibut:irio Municipal. 2* Ed: Saraiva, Sdo Paulo, 2012.
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5 A A propdsito, a competéncia impositiva acerca da matéria € da
Unigo (JOF) atribuida pela Constituicio Federal:

Dos Impostos da Unido
Artigo _;53 Compete a Unido instituir impostos sobre£

V - Operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios; :

: Outrossim, admitir-se a tributacdo pelo [ISS implicaria
necessariamente em bitributacdo, a qual é constitucionalmente vedada.

_ Portanto, ndo pode prosperar a pretensao municipal de exigir o
recolhimento do ISS sobre as receitas contabilizadas nas contas acima referidas.

-~

m- . ‘ " DA ILEGALIDADE DA MULTA CONFISCATORIA

No tocante ao- percentual excessivo da multa sobre o valor do tributo objeto do
lancamento, € flagrante a ilegalidade do auto de infracao, eis que prevé a aplicagao de
multa no total de 110% sobre o valor corrigido do tributo em cobranca.

: Saliente-se que, além da multa moratéria (10%): prevista pelo
artigo 366 da Lei Complementar 28 /de 2010, o impugnado cumula a “penalidade
tributaria” em valor equivalente a 100% do valor corrigido do tributo, com base no artigo
- 464, §19, a, item 2 da Lei Complementar 28 de 2010, a qual se mostra inconstitucional.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja julgou tal matéria,
reconhecendo a ilegitimidade da cobranca de multa pela inscricdo em divida ativa,
senao vejamos: |

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
ISS. MULTA. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. ESTABELECIMENTO IRREGULAR.
1. E ilegal a instituicdo de multa pela inscricao em divida ativa de crédito
tributario. Precedentes do STF. 2. A Fazenda Publica € isenta do pagamento
das custas processuais. Lei n?13.741, de 23 de junho de 2010. Negado
seguimento ao recurso. .Sentenca modificada, em parte, em reexame
necessario. (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70037472230, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 30/07/2010) (Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TBIBUTAF_(IO. ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. MULTA. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. 'ESTABELECIMENTO
IRREGULAR. ANTECIPACAO DE TUTELA. 1. O sujeito passivo da obrigagao
tributéria referente ao ISS incidente sobre a prestacao de servicos de
arrendamento mercantil é a instituicio ‘arrendante. 2. De acordo com 0
artigo 124, inciso |, do CTN, s&o solidariamente responsaveis as pessoas
que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da

9
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obrigagdo principal. Hipdtese em que naQ
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gconémico da empresa prestadora de servico de leasing. 3. Nao ha
inconstitucionalidade na tributacdo do arrendamento mercantil ou leasing
pelo ISS, porquanto da sua complexidade emerge o carater de servico, no
gual o prestador agrega o seu trabalho, unindo o fornecimento de um bem
material a uma operacao de crédito, o que resulta na prestacdo de um
servico Unico que vem ao encontro a uma necessidade econdmica
especifica do tomador. 4, E ilegal a instituicdo
de multa pela inscricdo em divida ativa de crédito tributario. Precedentes do
STF. Nao cabe, igualmente, a cobranca de multa pela exploragéo de
atividade tributdvel sem licenca da autoridade competente vinculada a
cobranca do respectivo imposto; Recurso provido, em parte, por ato do -
Relator. Art. 557 do CPC. (Agravo de Instrumento N2 70021655261,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 08/10/2007) (Grifamos)

2 Pela andlise da CDA constata-se que as multas pretendidas
pela Municipalidade configuram notoria ilegalidade e inconstitucionalidade, refletindo
seu abuso de poder fiscal, haja vista que possui natureza manifestamente confiscatéria,

porguanto totalmente exacerbada em relacdo a suposta falta cometida, como sera
adiante demonstrado. : :

Como leciona Sacha Calmon Navarro Coelho6, multas sdo
modalidades de sancgbes fiscais, de ordem patrimonial, que constituem *“quantias
pecunidrias a serem entregues ao Estado, pelo fato de se ‘ter deixado de cumprir
deveres tributarios, principais ou acessoérios, previstos em lei. S&o aplicadas
administrativamente através de atos materiais que se consubstanciam em autos de
infracao.” : ' ; ,

: Assim, as multas tributdrias tém carater punitivo e sé&o
utilizadas pela Municipalidade. com o objetivo de coagir o autor de ilicitos ao
cumprimento de obrigac¢des tributarias principais e/ou acessorias.

Contudo, para o estabelecimento das sangdes tributarias
alguns limites devem ser obedecidos pelo legislador. E, de pronto, afasta-se o confisco
como espécie de sancdo para a pratica de um ilicito tributario, seja porque a
Constituicdo Federal, no inciso XXIl do art. 52, assegura o direito de propriedade, sé
autorizando a sua desapropriacdo por necessidade ou utilidade plblica ou por interesse
social mediante justa e prévia indenizagdo por dinheiro (inciso XXIV, do mesmo
dispositivo constitucional); seja porque em seu inciso IV, art. 150, a Constituicdo Federal
veda a utilizacdo de tributo com efeito de confisco7. i

& Teoria e Prdtica das Multas Tributdrias. Rio de Janeiro::Forense, 1992. p.50. )

7 AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA PUNITIVA. VEDACAO DE . 13
TRIBUTACAO CONFISCATORIA. ART. 3° DA LEI 8.846/94. ADI 1.075-MC/DF. EFICACIA ERGA OMNES DA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA PUNITIVA.
VEDACAO DE TRIBUTACAQ CONFISCATORIA. ART. 3° DA LEI 8.846/94. ADI 1.075-MC/DF. EFICACIA ERGA OMNES DA MEDIDA

CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. 1 - E aplicivel a proibicfio constitucional do

confisco em matéria tributiria, ainda que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento pelo contribuinte de suas obrigacdes tributirias.

Precedentes; 11 - Eficicia erga omnes da medida cautelar na agfio direta de inconstitucionalidade, conforme disposto no art. 11, § 1°; da Lei 9.868/99_. I -

Inexisténcia de novos argumentos capazes de afastar as razdes expendidas na decisZo ora atacada, que deve ser mantida. IV - Agravo regimental

improvido. (AI 482281 AgR/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma do STF, J. 30.06.2009, DJ. 21.08.2009) - grifou-se

10

Rua De La Grange, 214 — Trés Figueiras - Porto Alegre / RS — CEP 91.330-160
Fone: (0XX51) 33326302 / 33329038 Fax: (0XX51) 33325512 e-mail: ahjm@ahjm.com.br
; 180480023092 M808




. ? i
: J A 5 LAV 1 VO (G e 1 S8 Y ALV RS LD .f".‘r.;_,“-:‘J ‘\__.} ik.,- .Lf\».}._,' U :' ) J 2
I I % 8| ! ) o a F = o

m & I e 5 41 I 1 =] 1
Embora referldo dispositive se refira agena '
Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI-MC 1.075/DF, scduﬂcntogu _-;ci 5:}“95,(%‘5
no sentido de que esta limitagcdo se estende as multas tributérias:

[ ...] A tributagao confiscatéria é vedada pela Constituigéo da Republica. [ ...]
- A proibicao constitucional do confisco em matéria tributéria — ainda que se
trate de multa fiscal resultante do madlmplemento pelo contribuinte, de
suas obrigacdes tributarias — nada mais representa sendo a interdicdo, pela
Carta Politica, de qualquer pretens&o governamental que possa conduzir, no
campo da fiscalidade, a injusta apropriacao estatal, no todo ou em parte, do
patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes,
-pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna, ou a prética de atividade profissional licita, ou, ainda, a
regular satisfacao de suas necessidades vitais basicas.
- O Poder Publico, especialmente em sede de tributacdo (mesmo tratando-
se da definicdo do “quantum” pertinente ao valor das multas fiscais), ndo
pode agir imoderadamente, pois a atividade governamental acha-se
_ essencialmente condicionada pelo principioc da razoabilidade que. se
qualifica como verdadeiro parametro de afericio da constitucionalidade
material dos atos estatais. [ ...] (ADI-MC 1.075/DF, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno doe STF, J. 17.06.1998, D). 24.11.2006) - grifou-se

Nesse sentido, merece destaque a recente decisao proferida
pelo STF na qual considerou confiscatéria a fixacao de multa de 25% que superava o
valor do débito prmcapal

“RECURSO EXTRAORDINARIO — ALEGADA VIOLACAO AO PRECEITO INSCRITO
NO ART. 150, INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL - CARATER
SUPOSTAMENTE CONFISCATORIO DA MULTA TRIBUTARIA COMINADA EM LEI
— ' CONSIDERACOES EM TORNO DA PROIBICAO CONSTITUCIONAL DE
CONFISCATORIEDADE DO’ TRIBUTO — CLAUSULA VEDATORIA QUE TRADUZ
LIMITACAO MATERIAL AO EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA E QUE
TAMBEM SE ESTENDE AS MULTAS DE NATUREZA FISCAL - PRECEDENTES -
INDETERMINACAO CONCEITUAL DA NOCAO DE EFEITO CONFISCATORIO -
DOUTRINA -~ PERCENTUAL DE 25% SOBRE O VALOR DA OPERACAO -
‘QUANTUM’ DA MULTA TRIBUTARIA QUE ULTRAPASSA, NO CASO, O VALOR
DO DEBITO PRINCIPAL = EFEITO CONFISCATORIO CONFIGURADO — OFENSA
AS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS QUE IMPOEM AO PODER PUBLICO O
DEVER DE PROTECAO A PROPRIEDADE PRIVADA, DE RESPEITO A LIBERDADE
ECONOMICA E PROFISSIONAL E DE OBSERVANCIA DO CRITERIO DA
RAZOABILIDADE - AGRAVO IMPROVIDO.” (RE 754554. AgR/GO, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma do STF, J. 22.10.2013, D). 27.11. 2013
Dessa forma, por tratar-se de restricdo a direito fundamental - direito de
propnedade a legislacdo que a preveja deve obedecer ao principio
constitucional da propormonahdade e da razoabilidade, ou seja, a multa
tributaria deve ser proporcional a infragdo tributaria prevista na leglslagao
ou ainda, a multa tributdria ndo pode ser despropositada em razao da
natureza da infragdo tributaria, como pretendido no caso em apreco, em
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que a finalidade da multa estd sendo desvirtuada alme'd'\dé Qm - |
fun(_‘,éo deixa de ser sancionatéria Dara se revelar arrccadatdria. Q“Q 3“%

Quanto a proporcionalidade e razoabilidade da multa fiscal o STF também ja
firmou entendimento ao julgar o RE 582.461, sob o rito de recurso
repetitivo, no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade de multas
exorbitantes: ey

[...] 4. Multa moratéria:. Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia de
efeito confiscatério. Precedentes. A apllcagao da multa moratéria tem o
objetivo 'de sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obrigacées
tributarias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia seus
tributos aos cofres pablicos. Assim, para que a multa moratéria cumpra sua
funcao de desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas,
de outro, nao pode ter um importe que lhe confira caracteristica
confiscatéria, inviabilizando inclusive ¢ recolhimento de futuros tributos. O
acordao recorrido encontra amparo na jurisprudéncia desta Suprema Corte,
segundo a qual nao é confiscatéria a multa moratéria no importe de 20%
(vinte por cento). 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE

- 582.461/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno do STF, J. 18.05.2011,
DJ. 18.08.2011) - grifou-se

Mostra-se confiscatéria, portanto, a muita fixada no caso em
tela, haja vista que suprime o direito de propriedade do impugnante, impedindo, em

parte, o exercicio de sua atividade negocial, sendo, por isto, inconstitucional a legislacéo
gue a estabeleca.

Outrossim, pode o Poder judiciario no controle difuso da
constitucionalidade das leis, deixar de aplicar, por ‘julgar inconstitucional, lei que
imponha ao infrator multa confiscatdria ou desproporcional, ou ainda, excluir ou mitigar
a multa fiscal imposta pela autoridade administrativa, a fim de enquadra-la como
constitucional. Nesse sentido, ha muito o STF j& decidiu:

TRIBUTARIO. Multa de mora. Se pode atingir a 100% a multa tributaria pela
simples falta de pagamento do tributo no prazo. Se a multa, considerada
confiscatéria, pode ser reduzida pelo Poder Judicidrio. Recurso
extraordinario da Fazenda Publica, com a alegacdo de contrariedade ao
principio da indelegabilidade da funcao legislativa (art. 62, paragrafo Gnico,
da Constituicdo). Matéria ndo ventilada no acérd3do recorrido. Aplicagao dos
enunciados 282 e 356 da Stmula. (RE 92165/MG, Rel. Min. Décio Miranda,
Segunda Turma, J. 14.03.1980, DJ. 11.04.1980) — grifou-se.

Isto posto, |mper|oso' concluir que a multa pretendida é
inconstitucional, pois afronta direitos e principios fundamentais, j& que confiscatéria,
especialmente considerando-se a cumulacio dos percentuais atinentes a multa moratdria
e multa punitiva, razdo pela qual deve ser reconhecida sua nuhdlade

- Porém, se assim nao entender Vossa Exceléncia, requer o
Embargante a reducao da referida multa, de modo a enquadra-la nos limites impostos
pela Constituicao Federal, acima tratados.
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'!mpo_ndo—se a ~olecre’cagéo de sua nulidade, determinando-se, em consequéncia, a
imediata extin¢do do processo.
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UL1ADOS 5/ 5

IV - DO PEDIDO AR ' :

Considerando os relevantes fatos e argumentos expostos, bem
como os documentos- ora juntados, visando evitar prejuizos irreparaveis e o

prosseguimento da acao fiscal, ha a necessidade do provimento da presente DEFESA
para que:

a) seja reconhecida a. nulidade do auto de infracdo e
Ian(;am‘ento em face do enquadramento genérico das contas autuadas a lista de servicos
anexa a Lei Complementar 116/03, bem como da multa aplicada;

b) seja afastada a indevida exigéncia do tributo levada a efeito
por meio do auto de infragdo, reconhecendo-se a inexigibilidade de ISS sobre as
_ atividades bancarias listadas; : :

c) seja extinto definitivamente o crédito tributario lancado
através auto de infracdo e langamento n2 0044/2018;

d) o afastamento da penalidade por infracdo (100%) prevista
no artigo 464, §12, a, item 2 da Lei Complementar28 de 2010;

: e) seja afastada a multa moratéria (10%) prevista no artigo
366 da lei Complementar 28-de 2010, eis que confiscatéria;

) por fim, requer que toda e qualquer notificacao / intimacao
deste procedimento seja realizada exclusivamente na pessoa-do advogado Humberto
Jardim Machado, inscrito na OAB/RS sob o n29.657, estabe!eciao profissionalmente na Rua
De La Grange, 214, bairro Trés Figueiras, Porto Alegre RS, CEP.91.3;-3.0-160. -

p
y

Termos em que, /

/

Pede deferimento. = / /

Porto Alegre, 17 de.ag_osto de 2018

Humberto Jardim Machado o, Marcelo de Medina C
OAB/RS 9.657 : OAB/RS 59.723
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