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CAIXA

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA - RS

Recurso fiscal a decisdo no Auto de Infragao n° n°. 0041/2018
Processo Adm. Fiscal n® 00130/2017

Municipio de Cachoeirinha - RS

Ag. Cachoeirinha/RS (0844)

Valor: R$ 2.301.617,76
Periodo: JAN/2016 a DEZ/2018
Prazo: 20 dias (Art. 438 — LC Municipal n°. 28/2010)

Data de Lavratura do Al: 22-06-2018
Data recebimento decisdo: 08-05-2019

Prazo inicio recurso: 08-05-2019
Prazo final recurso: 22-05-2019
Item contabil: 7.1.1 — Receitas com Operagodes de Crédito.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CAIXA, instituicao financeira
constituida sob a forma de empresa publica, com personalidade juridica de
direito privado, criada pelo Decreto-lei n°® 759, de 12/08/1969, regida pelo atual
estatuto, com sede em Brasilia - DF, no SBS, Quadra 4, Lotes 3%, e com
Agéncia estabelecida nesse Municipio inscrita no CNPJ sob o n°
00.360.305/0844-56, por seu procurador, com fundamento no art. 438, da Lei
Complementar Municipal n°® 28/2010, vem apresentar RECURSO a decisdo que

manteve o lancamento realizado por meio do Auto de Infragdo n° 0041/2018.

Ante as razdes que passa a expor a CAIXA pede sejam deferidos

0s pedidos formulados ao final.

I FATOS

A Secretaria Municipal da Fazenda desse Municipio efetuou
levantamento fiscal na Agéncia da CAIXA, relativamente ao periodo de
JAN/2016 a DEZ/2016, do qual resultou o Auto de Infragao n® 0041/2018, no
montante de R$ 2.301.617,76, por falta de recolhimento do ISSQN sobre o

subitem contabil 7.1.1 — Receitas com Operac¢ées de Crédito. &;f{/
H




CAIXA

Ao ser analisado o levantamento realizado pela Fiscalizacao,

constatou a CAIXA, todavia, que o credito tributario foi indevidamente

constituido sobre receitas contabilizadas em subcontas do grupo contabit 7.1.1
— Receitas com Operacdes de Crédito, as quais nao decorrem de prestagéo

de servicos a terceiros.

Portanto, ndo estio sujeitas a incidéncia do 1SS.

Ao realizar o trabalho, o Fisco do municipio de Cachoeirinha/RS, em
29/01/2018, por meio da Intimagédo 0020/2017, cientificou a CAIXA do inicio Processo
Administrativo Fiscal 00130/2017 e para gue apresentasse a documentacéo fiscal
referente ao periodo JAN/2014 a DEZ/2017.

A CAIXA, tempestivamente, apresentou toda a documentacéo

fiscal e demais informacées requeridas pelo Fisco.

Contudo, em 28/06/2018, o Fisco emitiu o Auto de Infragéo e
Lancamento acima citado, por entender que a CAIXA, na condicao de
Contribuinte teria deixado de recolher, no periodo JAN/16 a DEZ/2016, o

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (|SSQN), totalizando R$ 2.301.617,76.

A CAIXA foi notificada para, no prazo de 20 dias, pagar o débito
tributario ou apresentar defesa administrativa de acordo com o disposto pela
LC 28/2010, art. 435, §1°.

O citado Auto de Infragao - Al esta acompanhado de Relatorio de
Apuracéo Fiscal — RAF, além de diversos apéndices. No subitem 1.5 o Fisco
fez constar que a abrangéncia da reviséo constante desse relatorio refere-se
apenas as contas de receitas do Grupo 7.1.1 — Rendas de Operagbes de

Crédito, do Plano Contébil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF.

No subitem 2.4 do RAF foram indicadas as Iegislag(")esij aplicadas
|
as instituicdes financeiras, em especial, a Circular BACEN 1273/19{37, Anexo,

ria pelas
A




CAIXA

instituicées integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Nesse subitem o Fisco

fez constar, novamente, qgue:

O grupo 7.1.1, objeto do presente RELATORIO DE APURACAO
FISCAL — RAF, contém as contas contabeis destinas a Rendas de
Operagdes de Crédito. As contas contabeis subordinadas a este
grupo, por registrarem receitas vinculadas a prestacao de servigos
constantes no Cadigo Tributario Municipal e alteragdes, assim como na
Lista Anexa a Lei Complementar Federal n°116/2003, estao sujeitas
ao recolhimento de ISS. (grifamos)

No subitem 3 do RAF o Fisco apresenta o Resultado da Auditoria
Fiscal que, em relagdo & obrigacao principal, lavrou o presente Auto de
Infracdo “relativo as contas de receita do Grupo 7.1.1 do COSIF nado oferecidas
a ftributacdo”. E no subitem 3.1.1.2 sdo indicados os Fatos Geradores,

enquadramento legal e aliquotas aplicaveis, conforme segue transcrito:

No periodo revisado, verificamos que ¢ contribuinte prestou servicos
refacionados ao setor bancério ou financeiro, inclusive agqueles prestados por
instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de
direito, enunciados nos itens e seus subitens da lista de servicos anexa a e
alteragbes: (grifamos)

Lista de Servicos Anexa a
(..} 15.08 - Emissdo, reemissio, alteragdo, cessdo, substituicao,
cancelamento e registro de contrato de crédito

Entretanto, (...) verificamos que (...} deixou de efetuar o recolhimento sobre
diversas contas de receitas sujeitas a tributagdo pelo ISS, (...). (grifamos)

Ainda, indica o conteldo das colunas do Apéndice lil, que cita o
enquadramento das Contas Contabeis, dentre as quais destacamos o disposto pelo
Fisco em relagdo a Coluna D em que “Contém o argumento legal utilizado por este

fisco conforme prerrogativas do Banco Central do Brasil (BACENY)". {(grifamos)

Nesse Apéndice constam as Contas Contabeis autuadas, bem como os
argumentos estabelecidos pela Circuiar BACEN 1273/1987, que seguem:

Planoc de Contas COSIF: 71103008-Rendas de Ad a
Depositantes-Enc Atraso :
Plano de Contas CAIXA: 711034001-Rendas de Ad a

o
£

Depositante-Enc Atraso . -




CAIXA

Argumento: Registrar as rendas de fundos de investimento,
que constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo.
Exemplos de subtitulos de uso interno: - Fundos de Aplicagao
Financeira - Fundos Mituos de Renda Fixa - Outros.

Conta Contabil COSIF: 71105006-Rendas de Empréstimos
Plano de Contas CAIXA: 711052001-Rendas de Emprestimos-
PF

Argumento: Registrar as rendas de empréstimos, que
constituam receita efetiva da instituicao, no periodo.

Conta Contabil COSIF: 71105006-Rendas de Empréstimos
Plano de Contas CAIXA: 711052002-Rendas de Emprestimos-
PJ

Argumento: Registrar as rendas de empréstimos, que
constituam receita efetiva da instituigéo, no periodo.

O Fisco reforca o entendimento de que a “prestacido dos
servicos supracitados, no territorio do municipio de CACHOEIRINHA,
caracteriza o fato gerador do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza.” (grifamos)

No subitem 3.1.1.4.1 do RAF o Fisco demonstra a forma adotada
para a apuracgéo do crédito tributario em que a “base de calcuio do ISSQN,
(...) Artigo 80 da Lei Complementar Municipal 28, de 23 de dezembro de 2010
da base de calculo do 1SS é o prego do servigo.” (grifamos). No subitem

3.1.1.5.1, so descritas as infragdes que o Fisco entende cometidas pela CAIXA:

Foi constatado que nao houve o recolhimento integral do ISS
sobre receitas auferidas com prestagao dos servigcos, 0o que
constitui infragdo ao disposto no Artigo 120 da Lei Complementar
Municipal 28/2010 e penalidade, com aplicacao de multa de 100%,
conforme Artigo 464 da lLei Complementar Municipal 28/2010.
(grifamos)

Ainda, no subitem 3.1.1.5.2 sdo demonstrados outros acréscimos
legais aplicados, conforme disposto pela LC 28/2010, art. 366 que: no § 1°
estabelece a correcdo monetaria pela URM; no § 3° estabetece‘[j:\ muita de
mora: e no § 4° estabelece o percentual de juros moratorios. ;

E, por fim, no item 4 do RAF, o Fisco apresenta-as.c ncjysc”)es a

que chegou ao final da presente verificacao fiscal: G



CAIX

Por n&o recolher o ISS corretamente, foi lavrado o Auto de infracdo e
Lancamento n°® 039/2018 (relativo as contas de receita do Grupo
7.1.1 - Rendas de Operagoes de Crédito do COSIF nio oferecidas a
tributacdo (...). (grifamos)

Contudo, haja vista o cumprimento rigoroso das obrigacoes e
O grave equivoco cometido pela fiscalizacdo tributaria, CAIXA impugna
qualquer valor ora cobrado, com fundamento na legislacao tributaria desse
Municipic, bem como na legislacéo financeira estabelecida, pelo BACEN, no
Plano Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF.

Portanto, esse Fisco autuou Receitas Operacionais as gquais
derivam das operag¢oes de crédito concedidas pela CAIXA a seus clientes e
nao ha receitas de prestacéo de servigos, para tributacao pelo ISSQN. O

equivoco cometido pela fiscalizacso sera demonstrado conforme segue.

DAS RECEITAS OPERACIONAIS

O BACEN é responsavel pela regulacéo e supervisdo das
instituicdes que integram o Sistema Financeiro Nacional - SFN. E por meio do
COSIF, o BACEN estabelece a forma de contabilizacdo de todas as receitas de

acordo com a natureza de cada uma delas, conforme a seguinte classificacao:

7.1 RECEITAS OPERACIONAIS

7.1.1 Rendas de Operacao de Cr//édito
7.1.7 Rendas de Prestagdo de Servicos
7.1.9 Qutras Receitas Operacionals

Das Rendas de Operagio de Crédito - Subcontas do grupo 7.1.1:

O Fisco autuou a CAIXA por entender que teria deixado de pagar
ISS incidente sobre as Receitas Operacionais que sao registradas nas
subcontas do grupo 7.1.1. /

A CAIXA, é instituicdo financeira e além da legislacéo trih{utéria
municipal, esta obrigada a atender a legisiacéo financeira estabelecida pelo BACEN.

&
-5




CAIXA

Sendo assim, nas subcontas do grupo 7.1.1 Rendas de
Operacdes de Crédito s&o contabilizadas as receitas de natureza financeira
de operagbes de empréstimos e financiamentos conforme determinado pelo
COSIF. Sao receitas de juros, comisséo de permanéncia, corre¢do monetaria e multa,

vinculadas as operacdes de crédito, esséncia da atividade fim da CAIXA.

ONDE RESIDE O PONTO CENTRAL DO LITIGIO

A par desses fatos a DEFESA da CAIXA nao foi provida e restou
mantido o débito porque a CAIXA néo recoiheu o ISSQN sobre as rubricas renda de

empréstimos a pessoas fisicas e juridicas e adiantamento a depositantes.

Ocorre que ndo é devido o recothimento de ISSQN sobre essas

rubricas  contabeis  porque  contabilizam exclusivamente  rendas

decorrentes de empréstimos a pessoas fisicas e juridicas - e
ndo prestagdo de servigos. Sobre as mesmas nao incide o ISSQN por isso

ndo & necessario recolher o tributo eis que nao é devido.

Mas o fisco mantém o débito, com a premissa de que ausente 0
recolhimento do ISSQN o tributo & devido. Nao adentra ao merito da base de
incidéncia e considera como prestacdo de servigo toda a receita financeira,
fruto de empréstimos. A seu turno a CAIXA afirma e comprova que a sua
Contabilidade esta correta e é valida, segue as regras do COSIF, ditadas pelo
BACEN, das quais ndo pode se apartar, e que tais regras determinam sejam
langadas nessas rubricas as rendas de empréstimos e nédo rendas de
prestacao de servigo. A receita de prestaco de servi¢o é contabilizada noutra conta

e o recolhimento do ISSQN é tempestivamente realizado.

Entao deduz a CAIXA que mais do que um tratamento conceitual,
adotado pela Fiscalizacdo, existe a realidade que é tributar toda e qualquer
receita da CAIXA como se fosse receita de prestagdo de servigos. P E‘r iss0 toda
a receita da Agéncia foi base para a atuagao e sobre toda ela de/ev ﬁ&idi[

Ve
LS




CAIX.

Por isso, nao ha suporte legal, nem ético e moral para o fisco tributar
toda as Receitas da Agéncia, incluindo as receitas exclusivamente financeiras,
como se fossem receitas de prestacdo de servico. Nesse agir ha evidente

excesso de exacio.

Por tais fundamentos adentra a CAIXA ao mérito consoante as

seguintes razdes de fato e de direito.

Il RAZOES E FUNDAMENTOS PARA PROVER A DEFESA

I - Grupos Contabeis 7.1.1 — Rendas com Operagoes de
Crédito e 7.1.9 — Outras Receitas Operacionais

I.a - Consideracées iniciais

Primeiramente, é preciso salientar que a CAIXA deve cumptrir os

procedimentos baixados pelo Banco Central do Brasil — BACEN.

A Norma COSIF, especificamente a Circular BACEN n°. 1.273,
determina a composicao do Plano de Contas das Instituigcdes Financeiras, ou
seja, o BACEN determina e impde que as Instituicées Financeiras atuem

conforme o normatizado.

Desta forma, em cumprimento as regras regulamentadoras, a
CAIXA elabora seu balancete com base em normativa legal, e os seus
registros refletem o que a Norma determina. E, por fim, sera autuada pelo

BACEN, se assim n3o o fizer.

Levando-se em consideragéo que n3o ha razio alguma para que
um Banco, com o porte da CAIXA, atue em desconformidade as normativas
impostas, e em afronta a lei, e que néo o faz, posto ser, inclusive, auditada
pelo Tribunal de Contas da Unigo, é coerente e légico concluir que as receitas

registradas nas contas néo iniciadas por 7.1.7 e, especificamente, algumas

enumeradas por 7.1.9, nao tratam de receitas relativas a prestacio de

servico, mas sim, referem-se a outras rendas. Sao elas: fina;hceiras,

operacionais e nao operacionais, dentre outras.




CAIXA

Portanto, qualquer autuagdo, por parte do Ente Municipal, que
objetive constituir crédito tributario fazendo uso de contas que néo tratem de
prestagdo de servigo, torna-se ilegal e ilegitima, carecendo de fundamento

legal, contabil e tributario.

O ISS incide sobre uma relagédo juridica em que © tomador do
servico, mediante remuneragdo, contrata uma obrigacdo de fazer. E a
incidéncia nao ocorre simplesmente sobre o “preco do servico”, mas sobre 0
“prego da prestagéo do servico”, ou seja, sobre o valor correspondente ao
esforco do prestador, pois & esse 0 critério material - cujo contedido econdmico

sera representado pela base de calculo - da hipétese de incidéncia do ISS.

Conforme adverte Marcelo Caron Baptista:

O comportamento 'prestar servigo' foi eleito pela Constituicao
Federal como objeto de competéncia tributaria municipal porque
permite presumir a presenca de uma riqueza, que em parte ha de
ser canalizado para os cofres estatais. Presume-se juridicamente
que prestar servigo é ato juridico que manifesta
patrimonialidade. Por essa razio apenas_a _prestacdo
remunerada de servicos corresponde ao critério material da
hip6tese normativa.

(...) O prego de que trata o contrato de prestacéo de servigo € 0 preco
da prestagio, ou seja, aquele pactuado para representar, no
ambiente da relacdo juridica contratual, o valor correspondente ao
esforco do prestador e o unico dado que expressa o conteudo
patrimonial do comportamento tributavel.

Assim, a Gnica base de calculo constitucionalmente admitida para
o conseqiiente normativo do 1SS é o prego da prestacdo do
servigo. A adogao de qualquer outra dimensio conceitual para
a base de calculo implica uma dissociagdo entre a materialidade

da hipétese e o seu conseqiiente econdmico. (I1SS: do Texto a Norma:
Doutrina e Jurisprudéncia da EC 18/65 a LC 116/03. Sd0 Paulo: Quartier Latin.
2005. ps. 573/574).

O ISS, portanto, tem como fato gerador a prestacao de algum
dos servigos discriminados na Lei Complementar n°® 116/206‘3, sendo sua
base de calculo o preco do servigo. A prestagdo do servigoﬁ!, a atividade
humana de cunho intelectual ou material, vem a ser fizo gejador, cujo

valor deve ser expresso como base de calculo do tributo/
-

-8-



CAIXA

Licito concluir que o preco ajustado pela prestagdo do servigo
seja pago como uma contrapartida ao esforgo, representado pela atividade
humana, empreendida pelo prestador, no caso esta instituicdo financeira, pois de

outro modo sera ele um elemento estranho a hipétese de incidéncia do imposto.

Tal acontece em relagéo as receitas contabilizadas no subgrupo
contabil 7.1.1 — Receitas com Operagdes de Crédito — as quais ndo tém
origem na remuneracao pela prestacao de servigos contratadas por terceiros a
CAIXA, mas sim em fatos contabeis de natureza diversa, os quais, por

conseguinte, ndo constituem fato gerador do ISS.

E com a finalidade de melhor explicitar a natureza das receitas

contabilizadas nas subcontas autuadas, esclarecemos o que adiante segue.

L.b — Subcontas do grupo 7.1.1 — Receitas de Operagoes de

Crédito

As subcontas que compde o grupo 7.1.1 — Rendas de Operacoes
de Crédito registram a contabilizacdo de rendas de natureza financeira
auferidas pelas instituicbes financeiras em operacdes de empréstimos
(inclusive sob Penhor) e financiamentos (incluidos os Habitacionais) sob
qualquer modalidade, em conformidade com o COSIF — Plano de Contas das

Instituicdes Financeiras do Sistema Financeiro Nacional.

Essas subcontas registram somente os valores de rendas
relativas a juros, comisséo de permanéncia, correcao monetaria, multa, ou
seja, receitas financeiras vinculadas & operagdo de crédito, todas elas nao

sujeitas a incidéncia do ISS.

A expresséo “Juros e Comissdes”, que titula algumas subcontas,

€ adotada pelo Banco Central para registro contabil das receitas financeiras
/

decorrentes da contratacéo de operactes de crédito, valendo lembrar, que a

identificacao do fato gerador do 1SS, nao deve se pautar some/nte"’p“ejé apalise
{/ . t

e

-g-




CAIXA

superficial do titulo da subconta, mas deve sim se pautar na analise da

esséncia das operages realizadas.

Ao analisar cuidadosamente a esséncia das receitas financeiras
escrituradas nas subcontas sob exame, pode-se constatar que a denominagao
“Juros € Comissdes” por si $6 nao lthes atribuem natureza de remuneragao
pela prestacao de servigos sujeitos & incidéncia do ISS. Com efeito, verifica-se
que na contratacdo das operagoes bancarias ativas, na modalidade operagdes
de créditos, a CAIXA realiza atividade principal e os valores cobrados a titulo
de receita financeira, sdo tdo somente encargos financeiros inerentes a cada
operagao, vinculando-se diretamente a atividade fim da instituicdo, consoante

orientagao do Banco Central do Brasil - BACEN.

A comissdo de permanéncia significa juros por atraso, ou seja,
juros cobrados no periodo compreendido entre a data de vencimento € a de
pagamento da prestacéo ou liquidagao total da operacao, mantida em carteira
ou com permanéncia em carteira durante determinado prazo, contabilizados
como orienta o Banco Central do Brasil, nada tendo a ver com comissao ou

retribuic&o por servigos prestados.

A palavra “Comissao” na expressao “Comissdo de Permanéncia’
de forma alguma pode ser confundida com a comissao por intermediacéo de
bens e negocios de terceiros ou comiss&o de vendas. A instituicdo financeira
realiza a operagdo de crédito em seu proprio nome e risco € nao como
vendedor, agente comercial ou corretor. Assim como a palavra “taxa’, que
representa receita financeira de multas e penalidades contratuais, nao se trata,
de maneira nenhuma, de receita de prestagéo de servicos e, assim, fora da

incidéncia do ISS.

- — o | .
A propdsito da comissao de permanéncia, Pauio Jorge Scartezzinl

Guimaraes' refere que assim pode ser conceituada: _ x\ E .
AT

,t/ ’
L - ’\\*!

1 GUBMARAES Pauin Jorge Scariezzin. A conussdo de permansncia conrads pelos baneos frente ao Codigo de Defesa do Consumidor’ Revisa dos
Tribunals. Sao Paule n. 781 nov 2000, pp 79-80 8788
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CAIX

A comissdo de permanéncia, € uma taxa acrescida ao valor
principal, devida sempre que houver impontualidade no
cumprimento da obrigacdo pelo devedor. Teria assim por
fundamento, o fato de necessitar, a instituicdo financeira
mutuante, no periodo de prorrogagdo forgada’ da operacdo, de
uma compensacdo”

Na mesma linha, a Stmula 472 do Superior Tribunal de Justica,
limitando a cobranga deste encargo (acréscimo moratdrio) concomitantemente

com outros encargos de mesma natureza:

“A cobranga de comissdo de permanéncia — cujo valor nao
pode ultrapassar a soma dos encargos remuneratorios e
moratdrios previstos no contrato — exclui a exigibilidade dos juros
remuneratdrios, moratérios e da multa contratual”.

Portanto, & irrelevante que no Plano de Contas desta Instituicao
Financeira constem contas cujo fato contabil a registrar envolve a palavra
“comissdo”, "comissdo de permanéncia’ em lugar de juros por atraso; ou “taxa”
em lugar de multa, pois n&o ha servico tributave! pelo 1SS nesses casos, mas,
sim, cobranga de encargos sobre operacges de crédito, e estas operagoes de

crédito, repita-se, ndo estdo na relagdo de servigos tributaveis pelo ISS.

E no que diz respeito a Lei Complementar n® 116/2003, embora
esta tenha acrescido a Lista de Servicos a ela anexada o subitem “75.08 -
Emissdo, reemisséo, alteracdo, cessao, substituigdo, cancelamento e registro
de contrato de crédito; estudo, andlise e avaliagdo de operagbes de crédifo;
emisséo, concesséo, alteragdo ou contratagdo de aval, fianga, anuéncia e
congéneres; servigos relativos a abertura de crédito, para gquaisquer fins”, tal
receita ndo se enquadra nesse subitem, uma vez que nao é uma taxa cobrada
para executar servigos intermediarios a concess&o do crédito, mas sim, como
ja dito, uma antecipacéo dos juros da operacao que, na forma do art. 29, liI, da
Lei Complementar n° 116/2003, ora reproduzido, nao sofre a incidéncia do 1SS:

Art. 2° O imposto nédo incide sobre: . .

[-]

-11-




CAIXA

Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores
mobiligrios, o valor dos depositos bancarios, o principal, juros e
acréscimos moratérios relativos a operagées de crédito
realizadas por instituicbes financeiras. (grifamos)

N3o sdo receitas de prestacao de servico, mas, sim, financeiras,
nao se configurando hipétese de incidéncia do ISS. Esse valor € uma receita
financeira decorrente de uma operagéo de crédito, nao se tratando de receita

de servicos, portanto, fora da incidéncia do ISS.

Como forma de demonstrar a indevida tributagdo dessas
subcontas, explicita, abaixo, a fungéo de cada uma delas, conforme consta no

Plano de Contas Contabil fornecido pela CAIXA a Fiscalizagao.

7.1.1.03.40.01- Encargos sobre Adiantamento a Depositantes

Nesta subconta s&o registradas as receitas financeiras de juros e
“comissdo de permanéncia’ sobre dividas relacionadas a adiantamentos a

depositantes.

O adiantamento a depositante ndo &€ nem mesmo uma taxa
cobrada para servigos auxiliares a abertura ou a renovacao do crédito, mas sim
um encargo com caracteristicas de penalidade, e este encargo integra a base de
calculo do Imposto sobre Operagbes Financeiras - IOF incidente sobre
operacdes de crédito, conforme norma legal relativa aquele imposto, a seguir

exposta.

O Decreto-lei n.° 1.783, de 18/04/1980, determinava a incidéncia
do Imposto sobre Operagées Financeiras — |OF, sobre as operacgbes de credito,
dispondo:

“Art 1° O imposto incidente, nos termos do art. 63 do Cddigo
Tributario Nacional, sobre operagdes de crédito, cém%)fo e seguro,
e sobre operacOes relativas a titulos e valores mo iliarios sera
cobrado as seguintes aliquotas: N

-17 -



CAIXA

I - empréstimos sob qualquer modalidade, aberturas de crédito e
descontos de titulos: 0,5% ao més sobre o valor da operacdo ou
percentual proporcionalmente equivalente quando for cobrado de
uma so vez”.

Essa matéria encontra-se regulamentada pelo Decreto n° 6.306,
de 14/12/2007, o qual inclui a taxa sobre adiantamentos a depositantes na base

de calculo do IOF, em determinadas situagGes, conforme a seguir:

“Art. 3° O fato gerador do IOF é a entrega do montante ou do
valor que constitua o objefo da obrigagdo, ou sua colocagéo a
disposicédo do interessado.

§ 1° Entende-se ocorrido o fato gerador e devido o IOF sobre
operagdo de crédito :

()

I - na data do adiantamento a depositante, assim considerado o
saldo a descoberto em conta de depdsito;

()

§ 2° O débito de encargos, exceto na hipétese do § 12 do art. 7°,
nao configura entrega ou colocacéo de recursos & disposicdo do
interessado.

Art. 7° A base de célculo e respectiva aliquota reduzida do IOF séo

(-.)
il - no adiantamento a depositante, a base de célculo é o

somatorio dos saldos devedores digrios, apurado no ditimo dia de
cada més:

a} mutudrio pessoa juridica: 0,0041%;

b) mutuério pessoa fisica: 0,0082%:;

(..)

§ 5° No caso de adiantamento concedido sobre cheque em

deposito, a tributacdo serd feita na forma estabelecida para
desconto de titulos, observado o disposto no inciso XXl do art, &°.

§ 6° No caso de cheque admitido em depésito e devolvido por
insuficiéncia de fundos, a base de célculo do IOF sers igual ao
valor a descoberto, verificado na respectiva conta, pelo seu
débito, na forma estabelecida para o adiantamento a depositante.

{-..)

§ 12. Os encargos integram a base de célculo quando o IOF for
apurado pelo somatério dos saldos devedores diarios. f/) {grifamos)

o \

—— ’if
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Isso porque a base de calculo no adiantamento a depositantes & o
somatorio dos saldos devedores diarios, e quando o IOF & apurado dessa
forma, 0s encargos integram a base de calculo, encargos tais como a taxa sobre

adiantamento a depositantes.

Pelo exposto, verifica-se que a Renda sobre Adiantamentos a
Depositantes possui natureza financeira, constituindo-se em um encargo da
operagdo de crédito na modalidade de cobertura de saldo a descoberto em
conta de depdsito. Assim, 0s encargos acessorios a essa operagao de credito
nao se constituem servigos tributaveis pelo 1SS. Inclusive integram a base de
calculo do IOF, nos termos do § 12 do artigo 7°, combinado com inciso Il do
mesmo artigo 7°, do Decreto 6.306, de 14/12/2007.

E ainda, essa taxa denota uma receita em decorréncia do alto risco
deste tipo de operagao de crédito, penalidade imposta ao correntista, portanto,
um encargo financeiro, € nao uma remuneragao por uma prestagao de servicos.
Essa receita, registrada na conta ora impugnada, € uma receita financeira
decorrente de uma operacéo de crédito que esta no campo de incidéncia do 10F,

ndo se tratando de receita de servigos, logicamente, fora da incidéncia do 1SS.

7.1.1.05.20.01 - Rendas de Empréstimos — Pessoa Fisica
7.1.1.05.20.02 - Rendas de Empréstimos — Pessoa Juridica

Registrar as rendas de empréstimos que constituem receita efetiva

da instituigao, no periodo.

A contabilizagdo nessas subcontas de valores com natureza
diversa daquela prevista no Plano de Contas, a exemplo de rendas com
prestacdo de servigos, estaria em desconformidade com o COSIF,

especialmente em razdo de que essa norma legal prevé um grupo contabil

codificagdo e nomenclatura proprias para titular as rubricas contabeis que
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utiliza em suas demonstracées contabeis, a exemplo dos balancetes e plano de
contas, mas sim a codificagdo e nomenclatura previstas no COSIF, pois esta

obrigado a observar as regras estabelecidas nessa norma.

E ainda que novos produtos e servigos sejam criados e oferecidos
aos seus clientes, tal fato ndo afasta a obrigatoriedade desta Contribuinte de
observar as normas contabeis as quais esta obrigada a seguir em vista da

legislagao editada pelos érgéos reguladores do sistema financeiro (BACEN, CVM).

As operagdes de empréstimos e financiamentos bancarios, podem

ser definidas da seguinte forma:

"(...) O empréstimo & o contrato bancario que representa, em sua
esséncia, a forma mais pura de dispensacdo do crédito. Os
bancos destinam boa parte dos capitais que recolhem do publico
para a concessao de empréstimos a prazo fixo com juros e
comissdes, possibilitando a seus clientes o poder aquisitivo tdo
necessario, especialmente numa sociedade capitalista como a
hodierna (...)."

"(...) O empréstimo bancario, como ficou dito acima, é uma das
modalidades de financiamento bancario. Consiste no empréstimo
de coisas fungiveis, tendo como efeito a transferéncia da
propriedade sobre a coisa emprestada, j& que a devolugao devera
dar-se em coisas do mesmo género, equivalente na qualidade e
em igual quantidade.

(...) O contrato de mutuo é contrato real que s6 se aperfeicoa com
a efetiva entrega da coisa (...)."

Assim, 0 que se observa € que nac ha a menor possibilidade de
ser admitida a incidéncia de ISSQN sobre juros, pois ndo sendo realizada uma

prestagdo de servico ndo ha podera ocorrer a incidéncia do Imposto Municipal.

Deve-se ressaltar, uma vez mais, a redacao do artigo 2° da Lei
Complementar n® 116/2003, anteriormente transcrito, que veda 7pressamente
a possibilidade de incidéncia do Imposto sobre Servicos de'__r_ggaj quer Natureza

/__,/’"

L
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sobre juros, pois néo se frata de servico passivel de tributagao pelo referido

tributo, mas tao somente pelo imposto sobre Operagoes Financeiras.

Corroborando essa argumentacdo cabe indicar o entendimento

jurisprudencial, a saber:

APELACAO CIVEL - AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL -
ISSQN - SERVICOS BANCARIOS - AUTO DE INFRACAO -
AUSENCIA DE MENCAO AOS ITENS DA LISTA OFICIAL DE
SERVICOS TRIBUTAVEIS - NULIDADE NAO CARACTERIZADA -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAQO CONFIGURADO - "RENDAS DE
ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES" - “RENDAS DE
EMPRESTIMOS" - "RENDAS DE FINANCIAMENTOS" - TIPICAS
OPERACOES DE CREDITO - INCIDENCIA DO IOF - ILEGITIMIDADE
DA COBRANCA DE ISSQN - LISTAS ANEXAS As LEIS
COMPLEMENTARES 56/87 E 116/2003 - INTERPRETACAO AMPLA E
ANALOGICA - POSSIBILIDADE - "RENDAS DE OUTROS SERVICOS" -
“OUTRAS RENDAS OPERACIONAIS" - INCIDENCIA DO {SSQN.

1. (...).

2. As rendas auferidas pelo Banco em decorréncia da concessao
de empréstimos e financiamentos escapam a incidéncia do
ISSQN e subsumem-se a incidéncia do IOF, uma vez que se trata
de verdadeira operacdo de crédito. Entendimento diverso
ensejaria a invasao de competéncia em materia tributaria, bem

como a pratica de bitributagdo, proibida pela Constituicdo Federal.
(TJPR, Processo 3933733 Relator{a) Pericles Bellusci de Batista Pereira,
Julgamento 27/02/2007, Orgéo Julgador 2° Camara Civel)

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA (ISSQN). INSTITUICOES FINANCEIRAS.
ATIVIDADES COMPLEMENTARES. CARATER RELATIVO DA
TAXATIVIDADE DA LISTA ANEXA.

1. As atividades de natureza crediticias (emprestimos,
financiamentos, etc.) ndo estao sujeitas a incidéncia do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). 2. As atividades
bancéarias de natureza complementar ensejam tributacao pelo 1SS
desde que guardem previsdo na lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n°. 406/1968. 3. A lista anexa ndo & absolutamente
taxativa, eis que admite interpretacdo tanto para explicitar
servicos implicitos em cada verbete, quanto para incluir aqueles

em que a lei se refere como congéneres ou assemelhados. (TJMG,
Processo 102450404817160011, Relator{a) Brandao Teixeiral?, Juigamento
31/03/2009, Publicagdo 30/04/2009)
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TRIBUTARIO.  I1SS. SERVICOS DE CORRETAGEM E
INTERMEDIACAO DE CAMBIO E MANUTENCAO DE CONTA DE
INATIVOS. AUSENCIA DE PREVISAO NA LISTAGEM DA LE|
COMPLEMENTAR N. 56/87.

1. O ISS néo incide sobre servicos bancarios de intermediagéo de
recursos de empréstimos obtidos no exterior, tampouco sobre
servigos relacionados a manutencdo de conta de inativo, visto
que tais atividades nao se encontram relacionadas nos itens 95 e
96 da LC n. 56/87.

2. Recurso especial nao-provido.

STJ - Resp 259721 - Relator Ministro Jodo Otivio de Noronha - Segunda Turma -
Publicagdo Dj 06.03.2006) grifos postos.?

Em face ao exposto, reitera que as receitas contabilizadas nas
subcontas do grupo 7.1.1 — Rendas com Operacdes de Crédito - dizem
respeito a rendas financeiras (acréscimos moratérios, juros, multas, atualizagdo
monetaria) decorrentes de operagdes de crédito, as quais por expressa
previsao legal ndo estéo sujeitas a tributagio do ISS, devendo ser excluidas

da base de calculo do crédito tributario langado contra esta Contribuinte.

No entanto, parece que a fiscalizagdo nao se apercebeu que as
rendas decorrentes de prestacio de servicos sdo contabilizadas em
subcontas do grupo contabil 7.1.7 -~ Rendas com Prestacao de Servicos,

conforme determina o COSIF e se pode observar na tabela abaixo.

Subconta Nome Subconta Item

7.1.7.20.10.03 | RENDAS DE SERVICOS PRESTADOS A LOTERICOS 15.05
7.1.7.80.10.18 | RENDAS DE TARIFAS DE CADASTRO PJ-CAIXAPAR 15.05
7.1.7.95.01.01 | RDAS DE TARIFAS CONFECCAO E ANALISE CADASTRAL- 15.05
7.1.7.95.05.01 | RENDAS DE TARIFAS DE EXCLUSAO DO CCF-PF 15.05
7.1.7.98.01.01 | RDAS TARIFAS PJ - CADASTRO/RENOV CADASTRO 15.05
7.1.7.98.02.03 | RDAS TARIFAS PJ - EXCLUSAOQ CCF 15.05
7.1.7.99.10.10 | RDAS TARIFAS PJ - ELAB/ATUALIZ CADASTRO 15.05
7.1.7.99.10.70  RECEITA DE PRESTACAO DE SERVICO - RECAD CAIXA 15.05
7.1.7.99.10.73 | SAFRA-RENDAS DE SERVICOS-CADASTRO-NIS 15.05
7.1.7.99.10.81 | RENDAS OUTROS SERVICOS-CONVENIO CADASTR. CPF 15.05
7.1.7.99.10.85 | RENDAS TARIFAS S/OP C/AG OPERADOR FGTS 15.05

: http://artigoscheckpoint.thomsonreuters.com_br/a/6784/issqn-e-servicos-bancarios-
da-impossibilidade-de-tributacac-pelo-issqn-sobre-as-rendas-de-financiamentos-
habitacionais—e-rendas—de-emprestimos-silvia-helena—gomes-piva,»g/ﬂ

g
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7.1.7.99.15.09 | TARIFA DE EXCLUSAQO CADASTRO RPI 15.05
7.1.7.99.18.02 | TARIFA DE CADASTRO E HABILITACAO AGENTES 15.05
7.1.7.99.55.04 | RDAS DE PESQUISA CADASTRAL C/C COMUM 15.05
7.1.7.99.5511 | RENDAS DE TARIFAS INCLUSAQ E EXCLUSAQ NO SPC/C 15.05
71.7.96.03.02 | RDAS AVALIACAO BENS RECEBIDOS GARANTIA CRED IM 15.18
7.4.7.96.03.12 | RDAS AVAL BENS RECEB GARANTIA-CRED IMOB OR FGT 15.18
7.1.7.97.15.01 | RENDAS SERVICOS ESPECIAIS PF-CREDITO IMOBILIAR 15.18
7.1.7.97.15.11 | RDAS SERV ESPECIAL PF-CR IMOBILIARIO-OR FGTS 15.18
7.1.7.99.10.50 | TARIFA SIOPERACOES DE CREDITO EM ESTUDO 15.18
7.1.7.99.10.66 |RDAS DE SERVS - SEG GARANTIA TERM OBRA/PSH 15.18
7.1.7.99.10.71 | RDAS DE SERVS A ADM FEDERAL - OP FOMENTO 15.18
7.1.7.99.10.74 | TARIFA S/OP DE CRED EM ESTUDO/FGTS 15.18
7.1.7.99.10.75 | TARIFA S/OP CRED EM ESTUDO HAB/INFRA/FGTS 15.18
7.1.7.99.10.83 | RENDAS DE TAXA DE ADMINISTRACAQ UNIAQC OR FGTS 15.18
7.1.7.99.15.01 | TARIFA SISERV PREST EM OP CRED IMOBILIARIO 15.18
7.1.7.99.15.02 | TARIFA S/INTERMEDIACAO SEGURO HABITACIONAL 15.18
7.1.7.99.15.03 | TARIFA SISERVS PRESTADOS A FUNDACOES 15.18
7.1.7.99.15.04 | TARIFA DE MANUTENCAO DE GARANTIAS 15.18
7.1.7.09.15.06 K TARIFA OPERACIONAL MENSAL PF - CRED IMOB 15.18
7.1.7.99.15.08 | TARIFA OPERACIONAL MENSAL PJ - CRED IMOB 15.18
7.1.7.99.15.10 | TARIFA PREST SERV INTERM CREDITO OP FOMENTO 15.18
7.1.7.99.15.11 | TARIFA DE PERFORMANCE - OP IMOBILIARIAS 15.18
7.1.7.99.15.16 | TARIFA OPERACIONAL MENSAL PF - CR IMOB OR FGTS 15.18
7.1.7.99.15.21 | TARIFA SERV PREST EM OP CRED IMOBILIARIO OR FG 15.18
7.1.7.99.15.22 |RDAS SERV PREST FUNDOS E PROGRAMAS AGENTE FINA | 15.18
7.1.7.99.18.01 |RDA DE SERVS PRESTADOS OP SAN E DES URBANO 15.18
7.1.7.99.18.21 |RDAS DE SERVS PRESTADOS SAN E DES URB/FGTS 15.18
7.1.7.99.19.01 | RDA DE SERVS - REFINANC OP C/ GOVERNO FEDERAL 15.18
7.1.7.99.19.21 |RDA DE SERVS - REFIN OP C/ GOV FEDERAL - OR FG 15.18
7.1.7.99.55.18 | RDAS DE TARIFAS S/ SERVIGOS DE OP DE CREDITO C 15.18

Nzo haveria razdo nem autorizagdo legal, porfanto, para que esta

Contribuinte contabilizasse nas subcontas do grupo 7.1.1 — Receitas de

Operagdes de Crédito, as receitas auferidas com as atividades descritas nos

itens 15.05 e 15.18 da Lista de Servicos, uma vez que ha uma rubrica

especifica para contabiliza-las, qual seja, o grupo contabil 7.1.7 do COSIF.

Acaso esta Contribuinte adotasse tal conduta, esse prof:edimento

estaria em desacordo com o COSIF. Portanto, nao restariarri"\é\ﬁdeﬁciadas

o “;‘
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corretamente, na sua contabilidade, as operacdes realizadas por esta

instituicao financeira.

Como se vé, mostra-se equivocado o entendimento de gue nas

subcontas autuadas do grupo 7.1.1 seriam registradas receitas com prestacao

de servigos, e, pois, devido ISSQN.

Quanto a néo incidéncia de ISS sobre Operagdes de Crédito

realizadas por instituigées financeiras

A Constituicdo Federal/88, art. 156, [ll estabelece a competéncia

tributaria atribuida aos municipios para a instituicso de imposto incidente sobre

servicos de qualquer natureza, conforme segue transcrito:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

HI - servigos de qualquer natureza, nio
compreendidos no art. 155, [, definidos em lei
complementar. (grifamos)

O Criteério Material do ISSQN encontra-se no conceito de Servico

Tributavel. E conforme ensinamentos do professor Aires Barreto o servico

tributavel € aquele que compreende:

(...) o desempenho de atividade econdémica apreciavel,
sem subordinagéo, produtiva de utilidade para outrem,
sob regime de direito privado, com fito de remuneracao,
nao com?reendido na competéncia de outra esfera de
governo.” (grifamos)

O ministro do STF Carlos Velloso, no julgamento do RE 361.829,

expbs em seu voto:

c/ﬂ% -

3 BARRETO, Aires. ISS na Constituicdo e na Lei. 32 Ed. 53¢ Paulo: 2009, p. 35.
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O ISS é um imposto municipal. E dizer, ao Municipio
competira institui-lo (CF, art. 156, 1ll). Todavia, esta ele
jungido a norma de carater geral, vale dizer, a lei
complementar que definira os servicos tributaveis, lei
complementar do Congresso Nacional (CF, art. 156, ).
Isto nao quer dizer que a lei complementar possa definir
como tributaveis pelo ISS servicos que, ontologicamente,
nao sao servicos. No conjunto de servigos tributaveis
pelo 1SS, a lei complementar definira aqueles sobre os
quais podera incidir o mencionado imposto. (...) alei
complementar, definindo os servigos sobre os quais
incidira o 1SS, realiza a sua finalidade principal, que é
afastar os conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre as pessoas politicas (CF, art. 146, I). E
isso ocorre em obséquio ao pacto federativo, principio
fundamental do Estado e da Republica (CF, art. 1°). (...}
nao adoto a doutrina que defende que a lista de servigos
e exem;:}lifica*tiva.4 (grifamos)

Por essa razao foi editada a Lei Complementar 116/2003, com o
objetivo de uniformizar as distintas legislagctes tributarias municipais que tratam
do ISSQN, com énfase na definigdo do Fato Gerador, Base de Calculo,

Contribuintes e Lista de Servigos tributaveis.

O municipio Autuante adequou sua legislagdo tributaria para
tributar os Servicos de Qualquer Natureza de acordo com as normas
estabelecidas pela LC 28/2010.

A CAIXA submete-se as normas estabelecidas pela Lei
Complementar Federal 116/2003 e pelo Codigo Tributario do municipio de
Cachoeirinha/RS, LC 28/2010.

As citadas normas estabelecem que o fato gerador do ISSQN é

a prestacao de servicos, conforme segue transcrito:

LC 116/2003

Art. 1° O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como
fato gerador a prestagdo de servigos constanteaﬁ da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam c_.orqe éﬁtivigade

preponderante do prestador. (grifamos) N

4 STF, RE 361.829. Ministrc Carlos Velloso, 24/02/2006.
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LC 28/2010

Do Fato Gerador

Art. 71. O Imposto Sobre Servicos tem como fato gerador, a
prestacdo de servigos constantes da lista de servicos do
artigo 74, ainda que estes nao se constituam como atividade
preponderante do prestador. (grifamos)

Isto €, o fato gerador do ISSQN é definido pelo ato de prestar

servigo, conforme ensinamentos que seguem:

Prestar servico significa ato ou efeito de servir resultando
em produc¢do de um bem econémico de natureza imaterial.
Resulta da obrigacéo de fazer em contraposicao ao conceito
de mercadoria, um bem material, que resulta da obrigacio de
dar. Em outras palavras, ndo pode ser considerado servico
aquilo que contraria as balizas constitucionais e legais,
conferindo-lhe natureza de servico onde nio ha qualquer
esforgo humano aplicado a produgido como no caso, por
exemplo, de locacdo de bem moével considerado
inconstitucional pelo STF, hoje, objeto da Stmula vinculante n°
31. E que embora seja de alcada do legislador compiementar
a definicho do fato gerador dos impostos previstos na
Constituicao Federal (art. 146, lll, a) ele ndo é livre para
estabelecer definicbes que atritem contra conceitos
albergados pelo texto constitucional. Ademais, a Iuz do
proprio art. 110 do CTN os conceitos que derivam do direito
privado sdo vinculantes ® (grifamos)

Dessa forma o fato gerador do ISSQN nio é definido em razédo da

natureza ou da forma como o prestador de servicos esta constituido, mas sim

do ato de prestar servigos, independentemente da atividade ser, ou nso,

prestada de forma preponderante.

Ocorre que somente as receitas de prestacdo de servicos podem ser

tributadas pelo ISSQN. E o que estabelece a Lei Complementar 116/2003,

conforme segue transcrito:

Art. 2° O imposto ndo incide sobre:

I - o valor intermediado no mercado de titulos e
valores mobilidrios, o valor dos depésitos bancarios, o
principal, juros e acréscimos moratérios relativos a

<N

5

HARADA, Kiyoshi. Fato gerador do ISS.
http://www fiscosaft.com.br//pdfs/documentos/pigs/305735 367223556 100518.pdf. Acesse em 10maio201g.
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operagbes de crédito realizadas por instituicdes
financeiras. (grifamos)

O Codigo Tributario desse municipio, LC 28/2010, art. 114

estabelece exatamente a mesma norma:

LC 28/2010
Art. 149 - O imposto ndo incide sobre:

Il - O valor intermediado no mercado de titulos e
valores mobiliarios, o valor dos depésitos bancarios, o
principal, juros e acréscimos moratorios relativos a
operacbes de crédito realizadas por instituicoes
financeiras. (grifamos)

i

Nao ha duvida de que a CAIXA esta sujeita ao recolhimento do
ISSQN quando presta os servigos constantes da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar 116/2003.

Contudo, ha de se observar o carater taxativo da citada lista. Isto
significa que o municipio estad autorizado a cobrar ISSQN somente sobre
receitas de prestacdo de servigos.

Nesse sentido € a decisdo do Superior Tribunal de Justica, que

segue:

TRIBUTARIO — SERVICOS BANCARIOS ~ ISS - LISTA DE
SERVICOS -~ TAXATIVIDADE - INTERPRETAGCAQ
EXTENSIVA.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que é
taxativa a Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68,
para efeito de incidéncia de ISS, admitindo-se, aos ja
existentes apresentados com outra nomenclatura, o emprego
da interpretac@o extensiva para servicos congéneres.

2. Recurso especial nao provido.® (grifamos)

Dessa forma é ilegal a tributacdo de fatos geradores nao
previstos na LC 116/2003, especialmente onde inexiste prestacao de'gservigos.

Assim € o entendimento do ministro do STF, Joaquim Barbosa:

*STJ. REsp 1.111.234/PR. Ministro Joaquim Barbosa. Publicacio 08/10/2009.
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A caracterizacio de parte da atividade como prestagao de
Servicos nao pode ser meramente pressuposta, dado que a
constituicdo do crédito tributario é atividade administrativa
plenamente vinculada, que nio pode destoar do que
permite a legislagdo (proibicido do excesso da carga
tributaria) e o proprio quadro fatico (motivacdo, contraditério e
ampla defesa) (...).” (grifamos)

Portanto, receitas contabilizadas nas subcontas dos grupos 7.1.1,
autuadas por esse Fisco, ndo podem ser tributadas, sob pena de incorrer-se

em excesso de exacao, previsto do Cadigo Penal, art. 316 § 1°.8

i Jurisprudéncia

Em precedente que analisou o tema, no ambito da Colenda
Justica Federal do Estado do Rio Grande do Sul, importa salientar a sentenca
Proferida nos Embargos a Execucio Fiscal no Processo Eletrénico n°
5010294-97.2017.4.04.7108 (5 VF de Novo Hamburgo RS) que afastou a incidéncia de

1SS sobre os itens 7.1, a saber:

“No presente caso, foram ftributados os servicos
objeto das seguintes subcontas (operagdes), questionados pela

parte embargante:

SUBCONTAS AUTUADAS PELO ISSQN

| - SUBGRUPO 7.1: Receitas Operacionais

Subcontas:

7.1.1.00.00-1 Rendas de Operacoes de Crédito

7.1.2.00.00-4 Rendas de Arrendamento Mercantil

7.1.3.00.00-7 Rendas de Cambio

7.1.4.00.00-0 Rendas de Aplicagdes Interfinanceiras de

Liquidez
7.1.5.00.00-3 Rendas com Titulos e Valores Mobiliarios e
Instrum. Financeiros Derivativos /
e /
- %
7 STF. Al 622.421 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa. DIE de 30/4/2010. _wj/
BArt. 316 (..))

Excesso de exacdo

& 12 - Se o funciondrio exige tributo ou contribuicio social que sabe ou deveria saber indevido, ou, guando devido,
emprega na cobranga meio vexatdrio ou graveso, que a lei ndo autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa
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7.1.7.00.00-9 Rendas de Prestagdo de Servigos
7.1.8.00.00-2 Rendas de Participagodes
7.1.9.00.00-5 Outras Receitas Operacionais

“A embargante afirmou que todas as contas vinculadas ao grupo
contabil 7.1.1 sdo destinadas ao registro das rendas/receitas
auferidas com operagbes de crédito (financiamentos,
empréstimos, descontos de titulos, etc) e remuneradas pelo
recebimento de juros. Argumentou, inclusive, que tais receitas
estdo sujeitas a incidéncia do 10F e, portanto, nao podem ser
duplamente tributadas e sofrerem a cobranca de ISS, conforme
vedagao do art. 2°, I}, da LC n° 116/2003.

“Drimeiramente, observo que a embargante seguiu as orientagdes
do Banco Central, elaborando seus demonstrativos contabeis em
conformidade com os critérios e procedimentos estabelecidos
no COSIF - Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, criado com a edicdo da Circular 1.273/1987, tendo
inclusive apresentado seu balancete contabil a fiscalizagao
municipal.

“Assim sendo, seguindo as normas obrigatérias fixadas pelo
COSIF, as contas do subgrupo 7.1.1 sdo destinadas ao registro
de operacdes de crédito remuneradas por juros, bem como
decorrem da atividade tipica da instituicdo financeira, nao se
enguadrando em prestag&o de servigos a terceiros tributavel pelo
ISS.

“Além disso, deve-se ponderar que tais contas sdo ftributadas pelo
IOF, nos termos do disposto nos artigos 63 e 64, ambos do CTN, e nao
podem sofrer a incidéncia do 1SS, nos termos do artigo 2° inciso Ili, da
LC n°® 116/2003, que assim dispbe:

“Art. 2° O imposto ndo incide sobre:

()

1l - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o
valor dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos
moratérios relativos a operagfes de crédito realizadas por instituigbes
financeiras.

“0O embargado, a seu turno, ndo demonstrou que as contas do
subgrupo 7.1. englobaram tarifas de servigos prestados a terceiros que,
portanto, ficaram a margem da tributagao.

“Neste aspecto, saliento que o COSIF elenca contas de outro subgrupo
para tal finalidade, e que ja foram tributadas com a incidéncia do ISS,
tais como o subgrupo contabil 7.1.7. que trata do registro das "Rendas
com Prestacéo de Servicos" e "Rendas de Tarifas Bancarias".

E no decisum constou:

“Julgo parcialmente procedentes os Embargos para:
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“c) excluir os valores tributados a titulo de ISS no item | -
Subgrupo 7.1 - Receitas Operacionais e nas contas7.1.9.20,
7.1.9.30 e 7.1.9.99.”

Esse julgado, que afasta a indevida autuacéo, parece servir de
sinal amarelo para que a zelosa Fiscalizagao n3o incida no excesso de exacio.
E atuar e autuar contra expressa disposicéo legal caracteriza erro grosseiro e,
por si, tal conduta serve de fundamento para a responsabilizagdo pessoal a ser
pleiteada em momento adequado.

Com efeito, n&do pode ser aumentada, artificiosamente, a receita
financeira municipal, por ato fiscal, ausente fundamento legal quando ha o

dever de observar o principio da legalidade e da moralidade publica.

Mais, ha lei vedando tributar a receita financeira decorrente de

empréstimo a pessoa fisica e juridica, como a seguir reiterado (LC 116/2003):

Art. 2° O imposto nio incide sobre:

Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depositos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a
operagoes de crédito realizadas por instituigdes financeiras. (grifamos)

E, por fim, nao & demais lembrar que a cobranca indevida pode
gerar os Onus decorrentes da sucumbéncia, pelo qual o agente publico

também podera ser responsabilizado, como no caso.

\Y PROVAS E PEDIDOS

O fisco exige a prova negativa, de que a CAIXA demonstre que

suas operacgdes financeiras nao sao rendas de prestacéo de servico.

A CAIXA vale-se da gvidéncia, pois enguanto Banco tem a sua maior

fonte de renda decorrente de rendas de empréstimos a pessoas fisicas e juridicas.

Entdo a sua receita é composta por um todo. Parte minima de
rendas de servicos e parte bem maior de rendas financeiras, decorrentes de

juros cobrados nos empréstimos.
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Esse fato & evidente e dispensa prova. E como o fisco tributou o
total das receitas da Agéncia, é certo e evidente que tributou indevidamente,
como renda de servicos o que ¢ renda financeira e sujeita a outros tributos,

dentre os quais o |OF.

Logo, ao fazer tdbula rasa de toda a renda auferida pela CAIXA, €
evidente que o Fisco comete excesso de exacao e por isso deve preponderar

a contabilidade da CAIXA, pois em momento algum foi desclassificada.

A par disso, a CAIXA provara seu direito de todas as formas
admitidas, em especial 1) pela realizacdo de pericia contabil, 2) juntada e
requisicao de documentos, 3) diligéncia fiscal, para verificar a exatiddo da
aplicacao do Plano de Contas COSIF e 4) anexo entendimento do Judiciario

sobre rendas decorrentes de empréstimos a Pessoas Fisicas e a Pessoas Juridicas.

Face ao exposto pede seja deferida a produgéo das provas acima
e acredita que as razdes expostas s&@o suficientes para demonstrar a

insubsisténcia da Autuacgao Fiscal.

Posto isso, pede:
a) Seja recebido e processado este tempestivo RECURSO,;

b) Seja reconhecido o seu efeito suspensivo, resguardando
todos os direitos a CAIXA, inclusive o de obter certiddo positiva
com efeitos de negativa, nos termos do art. 206 da Lei 5172/66

(CTN), combinado com o art. 151, || do mesmo diploma legal;

c) Seja considerado insubsistente, o auto de lancamento, em
vista das razdes apresentadas nesta impugnacao, posto gue

sobre as rendas decorrentes de empréstimos a pesgoas

-
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fisicas e a pessoas juridicas n3o incide o ISSQN uma vez que

nao se trata de renda de prestacao de servigos.

d) seja aplicado o seguinte preceito da Lei Complementar
Federal n° 116/2003:

Art. 2° O imposto nido incide sobre:

[-.]

I - o valor intermediado no mercado de titulos e valores
mobiliarios, o valor dos depésitos bancarios, o principal, juros e
acréscimos moratérios relativos a operagdes de crédito

realizadas por instituicGes financeiras. (grifamos)

Espera deferimento.

Cachoeirinha (R?, 22 de maio de 2019.

< Nmiou g

AVl DUARTE
OAB/RS 15.956
Advogado — CAIXA

Enderecgo para correspondéncia:

CENTRALIZADORA NACIONAL DE TRIBUTOS — CETRIBRO04
SAUS QUADRA 3 BL “E” - TERREO - ALA SUL

ED. MATRIZ 1, ASA SUL

70070-030 ~ BRASILIA DF

Telefone: (61) 3521-8300

cetribr04@caixa.gov.br
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www jfrs.jus.br - Email: rsnhm03@jfrs. jus br

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL N° 5010294-97.2017.4.04.7108/RS

EMBARGANTE: CATXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
EMBARGADO: MUNICIPIQ DE IGREITNHA

SENTENCA

I - RELATORIO

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL opds embargos & execugdo fiscal n°
5007160-62.2017.4.04.7108, proposta pelo MUNICIPIO DE IGREJINHA/RS. Arguiun a
decadéncia dos débitos dos fates geradores ocorridos no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012
¢ constantes do Auto de Infracio n° 03/2016. Asseverou a inexisténcia do fato gerador da
obrigagdo tributaria, e, consequentemente, a nulidade da CDA que instrui a execugdo fiscal,
Alegou que as receitas contabilizadas nas subcontas dos grupos 7.1.1 - Receitas com
Operagdes de Crédito - e 7.1.9 - Qutras Receitas Operacionais - nio sio geradoras de 1SS nas
operagdes bancarias, pois ndo decorrem de prestacio de servigos a terceiros. Afirmou que a
fiscalizagdo apurou, indevidamente, crédito tributdrio, a aliquota de 5%, sobre receitas
auferidas e que ndo possuem natureza bancaria ou financeira, e que, por isso, estio
entquadradas nos itens 10.02, 10.09, 17.01, 17.02, 17.12 ¢ 28.01 da Lista de Servigos prevista
no art. 22, §1°, da Lei n® 1.213/89. Asseverou que, em relacfio ao subgrupo contabil 7.1.7 -
Receitas com Prestagdo de Servigos, a fiscalizacio desconsiderou movimentos mensais
relativos & base de calculo negativa decorrentes de estornos de competéncias anteriores,
tributando indevidamente os saldos informados nos balancetes contabeis existentes na conta
1.8.3.70.00.00. Discorreu sobre a natureza das rendas langadas nas contas e subcontas dos
grupos 7.1.1 e 7.1.9. Argumentou que as receitas contabilizadas nas subcontas 7.1.] nio estdo
sujeitas ao ISS, nos termos da LC n® 116/2003, pois se referem as operagdes de crédito
submetidas 4 incidéncia do IOF. Alegou a ilegalidade da tributacdo de ISS nas subcontas
7.1.03.10.01 e 7.1.1.03.40.01, em que sio contabilizadas rendas relativas a juros e encargos
por atraso na operagio de crédito denominada “Adiantamento a Depositantes”. Em relagdo s
subcontas do grupo 7.1.9, argumentou que a renda advinda de recuperacdo de despesas e
encargos ndo tem contedtdo contraprestacional a terceiro, condigfio necesséria & ocorréncia do
fato gerador de ISS. Sustentou que as rendas auferidas e contabilizadas em contas do
subgrupo contdbil 7.1.7 - Rendas com Prestac@o de Servicos - nda guardam relag¢do com os
servigos previstos no item 15 da Lista de Servicos e sujeitos 4 aliquota de 5%. Detalhou a
natureza das rendas contabilizadas nas subcontas, afastando o carater de prestacdo de servicos
relacionados ao setor bancario/financeiro. Afirmou ter sido desconsiderada a base de cileulo
negativa, na constitui¢io do crédito tributirio, em diversas competéneias. Arguiu a existéncia
de irregularidades na condugio do processo administrativo fiscal, presumindo que a
documenta¢do nele contida foi elaborada por uma consultoria privada, em violagfio ao
disposto no art. 142 do CTN. Requereu a concessio da tutela antecipada para que os valores
depositados judicialmente ndio sejam liberados antes do trinsito em julgado dos embargos.
Requereu o pré-questionamento de artigos da Lei n° [0.819/2003 e do art, 150, §4°, do CTN.
Postulou a procedéncia dos embargos. Anexou documentos {evento 1).
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Os embargos foram recebidos com efeito suspensivo (evento 3).

Intimado, o embargado apresentou impugnagdo {evento 9), Sustentou a
inocorréncia da decadéncia e a regularidade da CDA. Defendeu a autuaglo da fiscalizacfo,
sustentando que todas as receitas que ensejaram a incidéncia do [SS decorrem da prestagfio de
servicos da CEF e estdo previstos na lista anexa a LC n° 116/2003 e da Lei Complementar
Municipal n® 1213/89. Argumentou que oS Tribunais Superiores admitem a interpretagdo
extensiva da Lista Anexa a Lei Complementar n° 116/2003, de forma a abranger os servicos
de mesma natureza, embora ndo previstos de forma expressa e independentemente da
nomenclatura utilizada pela institui¢do financeira. Discorreu acerca das contas tributadas,
explicitando a legislagdo regente & época do fato gerador e defendendo a cobranga do ISSQN.
Sustentou a legalidade do processo administrativo, destacando que o crédito tributdrio fol
constituido pela autoridade administrativa competente. Requereu a improcedéncia dos
embargos.

Houve réplica, em que a embargante, em preliminar, alegou 0 descumprimento
do art. 376 do CPC, ja que o embargado ndo fez prova da existéncia e da vigéncia da lei
municipal. No mérito, reiterou 0s argumentos expendidos na inicial (evento 12).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatério.
1l - FUNDAMENTACAO

Preliminar de auséncia de prova da existéncia e vigéncia da lei municipal

Rejeito a preliminar de auséncia de prova da existéncia e vigéneia da lel
municipal, porquanto o proprio ast, 376 do CPC estabelece a exigéneia de anterior
determinagiio judicial a configurar o descumprimento da ordem, o que ndo ocorreu no €aso
dos autos.

Além disso, o escopo da norma & viabilizar a ampla defesa e o coniraditorio,
dando conhecimento a parte contraria acerca do teor de lei ou costume que seja dificil de
obter. Na situaciio em tela, as leis municipais contidas na CDA executada podem ser
facilmente acessadas na internet, sendo desarrazoada a inconformidade manifestada pela
embargante.

Alegacde de decadéncia

O crédito tributario executado consiste no Imposto Sobre Servicos prestados
pela institui¢do bancdria. Cuida-se, portanto, de tributo  sujeito ao lancamento por
homologagiio, em que o proprio contribuinte declara e efetua o pagamento do imposto devido.

O prazo decadencial para o fisco langar eventuais diferencas na apuragéo desses
tributos. cujo pagamento ocorreu antecipadamente, € de cinco anos contados do fato gerador,
nos termos do art. 150, §4°, do CTN, nos seguintes termos:
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Art. 150, O langamenta por homoelogagso, que ocorre quanto aos iributos cija legislacdo
arribua ao sujeiio passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da antoridode
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade. tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigada, expressamente a homologa.

(...) omissis

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologacio, serd ele de cincg anos, a contar da ocorréncia do
Jato gerador: expirado esse praco sem que a Facenda Publica se tenha prouwtciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude oy simulagdo.

Assim, se o contribuinte efetiva o pagamento do tributo e ndo ha langamento
suplementar, considera-se tacitamente homologado o pagamento decorridos cinco anos do
fato gerador. Findo esse prazo, esti definitivamente constituido o crédito tributdrto. sendo
vedado ao fisco realizar qualquer langamento de oficie, consumando-se a decadéncia.

Nio havendo qualquer pagamento do tributo declarado, o prazo decadencial
para a constitui¢io desse crédito tributdrio deve obedecer ao disposto no art. 173, I, do CTN.

Nessa linha, segue o entendimento do TRF da 4° Regido, conforme ilustram as
ementas:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.  LEGISLACAO RETOGADA.
DECADENCIA. ISSON. INSTITUICAO BANCARIA. LISTA DE SERVI COS. TAXATIVIDADE.
REDUCAO DA ALIQUOTA. 1. A citaglo de legislagdo revogada nido nulifica o titulo se
também estdo indicados os dispositivos legais pertinenies ao periodo do débito. 2. Quando o
contribuinte submete pagementos ¢ romolegacdo fiscal, 0 praze decadencial é contado na
orma dg artigo 139, § 4° do CTN, nie incidindo o dis,
do mesmo cddigo. 3. Apenas as atividades constantes da Lista de Servicos anexa ao Decveio-
Lei n® 406/68 e & LC 162003 ensejam o pagamento do imposto sobre servicos de
competéneia dos municipios. 4. A lista de servicos anexa ao Decreto-Lei 106768 e & LC
116/2003, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se,
contudo, uma leitura extensiva de cada item, a fim de enguodrarem-se servigos idénticos aos
expressamente previsios. 5. £ indevida a aplicacdo de aligrota superior a 3% de Imposto
sobre Servigos de Qualguer Natwresa (ISON) pelos municipios. no regime da Lei
Complementar n° 116, de 2003. (TRF4, APELREEX 5004921-85.26112.404.7003, Segunda
Turma, Relaror p/ Acdrddo Romulo Piz=olawti, DE. 18/12/2013)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. LANCAMENTO DE OFICIO.
DECADENCIA. PRAZO. AUSENCI4A DE PAGAMENTO ANTECIPADO. COAMPUTO NA
FORMA DO ART. 173, INCISO T, DO CTN. ISSON, INSTITUICAO BANCARIA. LISTA DE
SERVICOS. TAXATIVIDADE. 1. Se a autoridade adminisirativa constatar que o sujeito
passive apresenton declaragdo contendo omissdo o inexatidfo quanto ao montante iribiidvel.
é cabivel o lancaments de oficio, segundo o art. 149 do CTN, Nesse caso, o fato de o
contribuinte haver recolhido o tributo antecipadamente mostra-se irvelevante, porgue o ohjeto
do langamento é justamente o que ndo foi pago. Entdo. a dnica forma de se computar o prazo
para a constituicdo do crédito tributdrio é a prevista no art. 173, inciso I do CTN, que trata
do langamento de oficio. 2. O art. 150. § 4°, do CIN, trata da homologagdo do pagamento
antecipado; se o contribuinte nito antecipar o pagamento, porque entende que o tribuo nao ¢
devido, obviamente ndo haverd crédito a ser extinto por homologacio. E invidve! considerar o
prazo decadencial a contar do fato gerador, quando o contribuinte ndo declara os tributas em
DCIE ou GFIP e, por conseguinte, ndo efetua o pagamento antecipado. 3. A alusdo, aa parte
Jinal do § 4° da art. 150 do CTN, & ocorréncia de dolo, fraide ou simulacdo, diz respeito
também ao pagamento aniecipado, ou seja. cuida da hipétese em que ¢ pagamento Joi
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promovido mediante delo, fraude ou simulagdo, cuso em que ndo se aplica o prazo de cinco
anos a contar da acoréncia do fato gerador. 4. Os prazos estabelecidos pelos arts. 130, §4%¢
173, € 17 ambos do CTN, ndo podem ser apficados simultaneamente, visto que o pripieiro
supde o pagamento aniecipade de tribiuto sujeito ao langamenta por homelogagdo, enquanio o
segundo se aplica jusiamente quando o pagamento do tributo ndlo ¢ observado. 3. Tratando-se
o ISS de tribute sujeito_ao lancaments por homologacdo e considerando_gue a CEF
recollten os valores que entendia_devides, ¢ Municipio finha cinco_anos, @ contar da
ocorréncia do fato gergdor {(que 6 a prestagdo do service), parg realizar ¢ lancamente de
ofivia das diferencas que entendia devidas. Reconhecida a decadéncia de parte dos valores
cobrades. 6. Apenas as atividades constantes da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n®
{06768 ensejam o pagamente do lmposto sobre servigos de competéncia dos municipios. 7.
Cuidanido-se de lista exaustiva ¢ ndo exemplificativa, nde se admite a analogia, objetivando
alcangar hipdteses de incidéncia diversas das ali consignadas. Precedentes do e. STJ. 8.
Correla a sentency, ao excluir da base de cdalculo os servigos que se enguadravam con
hipdteses de incidéncia do ISSON. (TRFA, APELREEX 2004.70.01.003513-4, Primeira Turma,
Relator Joel flan Paciornik, D.E. 02/03:2011)

De acordo com a descricio dos fatos ensejadores da infragdo constante do
AUTO DE INFRACAG, LANCAMENTO E INTIMACAQ N° 003/2016 (evento 1 - OUTS),
em acho fiscal iniciada em 13/03/2015 (evento 9 - OUT2), o Municipio verificou que a ora
embargante recolheu a menor o Imposto Sobre Servigos - ISS incidente sobre os servigos
bancérios e/ou financeiros previstos no item 13 da lista de servigos contida no art. 22, 81° da
Lei Municipal n® 1.213/1989.

Assim, havendo pagamento parcial do tributo, o fisco pode proceder ao
langamento de oficio das diferencas, nos termos do disposto no art. 150, §4°, do CTN, ou seja,
dentro do prazo de cinco anos contados a partir do fato gerador do débito.

Tratando-se de fatos geradores ocorridos durante o ano de 2012, o termo final
para o langamento de oficio ocorreu em 2017,

A acio fiscal iniciou em 13/03/2015, enquanto que o auto de infragio,
lancamento e intimagdo foi lavrado em 04/02/2016, tendo ocorrido a notificagdo/intimacio do
lancamento de oficio do crédito tributario em 24/02/2016 (evento [ - QUTE), ou seja, no
intervalo dos 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador, ndo se operando a decadéncia de
nenhuma das competéncias exigidas.

Fato Gerador des Tributoes - Validade da Cobranca

A Constituicdo Federal estd estruturada em um sistema de atribuicdo e de
divisdo de competéncias.

Nos termos do art. 156, inciso I, da Constituigdo Federal, compete aos
Municipios instituir imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS), ndo compreendidos
no artigo 153, inciso I (transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo),

definidos em lei complementar.

Estabelecey, portanto, norma de eficdcia contida, dependente da edicio de lei
complementar para definir 0s servigos que estariam sujeitos 2 incidéncia tributaria.
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Néo obstante, recepcionou com status de Jei complementar o Decreto-Lei n®
406/68, que ja trazia o rol de servicos submetidos a tributagio do ISSQN, Este ato normativo
sofreu alterages promovidas pelo Decreto-Lei n°® 834/69 e, depois, pela Lei Complementar n°
56/87, que acrescentaram novos itens 2 lista de servicos, sem, todavia, alterar seu formato
origindrio.

Por fim, sobreveio a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que
trouxe nova disciplina ao ISSQN e ampliou a lista de servigos antes prevista no Decreto-Lei
n°® 406/68, o qual restou revogado com o advento da nova Lei, Houve alteraciio do rol de
servigos: de 101 itens da legislagdo anterior, passaram a constar 40 {géneros), os quais, por
sua vez, foram subdivididos em 190 subitens (espécies). com especificacfio exaustiva dos
servigos tributdveis pelo ISSQN.

Acerca da abrangéncia das listas de servi¢os mencionadas, constam de diversos
de seus itens as expressdes “congéneres” e "de qualquer natureza”, o que inicialmente gerou
divergéncias interpretativas. De um lado, defendia-se o cardter taxativo da lista, embora
permitida interpretagdo ampliativa por conta de tais expressdes; de outro, pretendia-se
expandir os servicos relacionados para alcangar outros tipos néo previstos.

Encerrando esta parte da controvérsia, o Supremo Tribunal Federal posicionou-
se no sentido de que, embora as listas de servicos previstas em lei sejam taxativas {por nio
caber analogia para estabelecer obrigagdo tributdria e definir fato gerador - §1° do art. 108 do
CTN). elas comportariam interpretacéio ampla e extensiva.

A titulo ilustrativo, colaciono o seguinte julgado:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. 1SS. LEF COMPLEMENTAR: LISTA DE SERTICOS:
CARATER TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR 56, DE [987: SER FICOS EXECUTADOS
POR INSTITUICOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCQ CENTRAL:
EXCLUSAO.

[ - E taxariva, o limitativa. e néo simplesmente exemplificativa, a lista de servicos anexa o lei
complementar, embora comporien interpretacfo ampla os seus idpicos. Cuida-se. ng caso. du
lista anexa & Lei Complementar 36:87.

- Precedenres do Supremo Tribunal Federal.

Hegitimidade da exigéncia do ISS sobre servicos expressamente excluidos da listet anexa & Lei
Complementar 36/87. 117 - RE confiecido e provido.”

(STF, Segunda Turina, RE n° 361829/RJ. Relator Ministro Carlos Velloso, DJ 24.02,2006),

Por sua vez, o STJ orientou-se no mesmo sentido, conforme Sumula 424 e
ementa que seguem:

"E legitima a incidéncia de ISS sobre os servicos bancdrios congéneres da lista anexa ao DL
1. 4061968 ¢ & LC n. 56/1987."
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“PROCESSUAL CIVTL E TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. OFENSA AQ ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. CDA. REQUISITOS. NULIDADE. REVISA0. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULL 7.8T1 ISS. DI 40671968. LISTA DE SERVICOS.
TAVATIIDADE, INTERPRETACIO EXTENSIVA DE CADA [TEM, SUMULA 7'STJ.
RECURSCH REPETITING. ART, 543-C DQ CPC.

1. A solugdo inegral da controvérsia, com fundamento sificiente, ndo cavacleriza ofensa qao
are. 535 da CPC.

2. € Tribunal de origem consigrot que o CDA contém os requisitos e indica claramente a
especificacdo dos servicos que geraram & execugdo do tribuio. A revisdo desse entendimento
fmplica reexame de fatos e provas, ohstado pelo teor da Stmula 75T,

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de reconhecer qie a lsta de servicos anexa
wo Decreto-Lei 4061968, para efeito de incidéncia de ISS sobre servigos bancdrios, ¢é
axariva, mas admiie leinga extensiva de cada item a fim de engquadrar servicos idénticos aos
EXPressanentte previsios.

4 Oriemacdo reafirmada no julgamento do Rbsp 1111234/PR, sob o rito dos recursos
repetitivos (are. 543-C do CPC).

5. Hipotese em que o Tribunal @ quo concluit, com base na prova dos autos, que os Servicos
prestudos pela instituigdo bancdria ensejam a aplicacdo do 1SS,

6. Por ouiro lado, para verificar se hotive ou nilo o devido enquadramento das ativideades
desenvalvidas pelo recorvente, no intiite de comprovar se guardam oy ndo similitude cont 0s
servicos listados no Decreto-Lei 406:1968, imprescindivel reexaminar o material Jatico-
probatério, o que ¢ invidvel em Rectrso Especial, por vedigdo da Siimula 781 "4 pretensdo
de simples reexame de prova ndo enseju Recurso Especial " 7. Agravo Regimenial ndo
provido.”

(AgRg no REsp 1286193°PR, Segunda Turma, Rel. Alinistro Herman Benjamin, [DJe
23082012

Nessa linha, também se manifesta o TRF da 4 Regido:

"EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL. ISSQN. INSTITUICAQ BANCARIA, LIST4 DE
SERVICOS.  TAXATIVIDADE.  ANALOGIA.  {MPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAQ
EXTENSIIA. POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADI'OCATICIOS. 1. Apenas us atividades
consianies da Lista de Servigos «mexa ao Decreto-Lei n° 406768 ensefa o pugamento do
imposia sobre servigos de comperéacia dos municipios. 2. Cuidando-se de lista exaustiva e ndo
exemplificativa, ndo se admite a analogia, objetivando alcancar hipdleses de incidéncia
diversas das ali consignadas. 3. Admite-se, contudo, uma leitura extensiva de cada irem, fim
de enquadiar-se servigos identicos Gos expressamente previsios, ou daqueles servicos em qire
¢ item apresenia a expressic ‘e congénere'’. (TRF4, Segunda Turma, AC n® 3028106-
98 2011 4047000, Relator Des. Fed Otivio Roberio Pamplona, D.E. 06:09°2012}

Desse modo, a jurisprudéncia consagrou a legitimidade do rol das listas de
servicos baixadas por aquelas leis ao considera-las de natureza taxativa ou limitativa,
admitindo-se uma interpretacdo extensiva em cada wm de seus tdpicos, a fim de enquadrarem-
se servicos idénticos aos expressamente previstos, sem acresceniar fatos novos. Nesse
aspecto, importa registrar que a interpretagio extensiva abrange fatos/situagdes j4 contidas
nos conceitos legais; a analogia, fatos novos nio abrangidos por eles.
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Disso tudo se conclui que a competéncia tributdria dos Municipios atribuida
pela Constituicdo Federal para instituir ¢ cobrar o ISSON limita-se as listas de servicos que,
em lei complementar, prevejam taxativamente as hipéteses sujeitas ao imposto.

Néo obstante, importa salientar que ndo € o nome dado pela instituigdo
financeira as suas contas que determina a incidéncia ou ndo do tributo, e sim a natureza das
operagdes que as embasam e a efetiva prestagio do SErvico.

Portanto, cumpre analisar se o Fisco Municipal agiu de acordo com a legislago,
incluindo receitas da Caixa Econdmica Federal que sejam decorrentes apenas dos servicos
taxativamente previstos nas hipéteses de incidéncia normativa, considerada a natureza da
operacio, e independentemente da nomenclatura atribuida ao ingresso contabil.

Os fatos geradores referentes ao langamento ocorreram em 2012, aplicando-se,
portanto, a Lei Complementar n° 116/2003 e a lista de servicos anexa & Lei Municipal n®
1.213/1989 e alteragdes.

Fixada tal premissa, passo ao exame individualizado das subcontas (operagdes)
autuadas ¢ objeto da inconformidade da embargante, segundo as hipéteses de incidéncia
previstas nas referidas leis,

Conforme se verifica na CDA executada, auto de infracfio, lancamente e
intimagdo (evento 1 CDA2 da execucdo fiscal n° 5007160-62.2017.4.04.7108 e evento | -
OQUTS8 e QUT7 deste feito), 0 enquadramento dos servicos bancérios ocorreu de acordo com o
item 15 e subitens da LC n° 116/03 e Lei Municipal n°® 1.213/89, alterada pela Lei Municipal
n° 3.482/2003:

I3 = Servigos relacionados ao setor buncdrio ou financeiro, inclusive agueles prestados por
instinwi¢Oes financeiras amorizadas a funcionar pela UniGo ou por quem de direito,

15.010 - Administragio de fundos guaisquer, de consdreio, de cartéo de crédite ou débito ¢
congéneres. de carteira de clientes. de chequres pré-datados ¢ congéneres.

{5.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos ¢
aplicagdo e caderneia de poupanga, no Pais e no exterior, bem como a menulengdso das
referidas contas ativas e ingtivas.

15.03 - Locaciio e manutengdo de cofres particulares, de terminais eletrénicos. de terminais de
atendimento e de bens ¢ equipamenios em geral.

{5.04 - Fornecimento ou emisséo de atestados em geral. inclusive atestada de idoneidade,
atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 - Cadastro, elabora¢io de ficha cadastral, renovagdo cadastral e congéneres. inclusdo
o excliusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF ou em quaisquer outros
bancos cadastrais.

13.06 - Emissdo. reemisséo e foraecimento de avisps, comprovantes e documentos em gerai:
abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicagde con outra

agéncia ou cam a administracdo central: licenciamenio eletrénico de veiculos: wansferéncia
de velculos; agenciamento fiducidrio ou depositdrio: devolucio de bens ent custédia.
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15.07 - Acesso, movimentagiio, arendimento e consulla a conlas e geral. por qualguer melo
ou processo, inclusive por telefone, fuc-simile, internei e relex, acesso a lermingis de
atendimento, inclusive vime ¢ quatro horas; qeesso a ouiro hanco ¢ a rede compartithada;
Jornecimento de salds, extraio ¢ demats inforndcoes relativas a contas em geral, por qualquer
Hefo ol processo.

15.08 - Emissdo, reemissdio, alteragdo, cessdo, substitui¢dio, canicelamento registro de contrato
de crédito: estudo, andiise e avaliaedo de operagdes de crédito; emissio. concessio, alieracdo
o comratacdo de aval, flanga, anuéncia e congéneres; servigos refativos & abertura de
crédita. para guaisquer fins.

15.00 . Arrendamentc mercantil (leasing) de guaisquer bens, inclusive cessdo de direitos ¢
shrigacdes, substituigdo de garantia. alteracdo, cancelamento ¢ regisira de contrato, e demais
servicos relaciorados uo arrendaniento mercantil (fegsing).

15.10 - Servicos refacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral, de tinlos
guaisqer, de comas ou carnés, de cdmbio. de tributos e por conia de terceiros, inclusive os
efetuados por meio eletrdnico, antomdtico ou por mdquings de atendimesnto; fornecimento de
posicdv de cobranga, recebimento ot pagamenio; emissdo de carnés, fichas de compensagdo,
impressos e documentos em geral.

1511 - Devolugdo de ritulos, protesio de iitulos, sustagdio de protesio, mdanutengdo de titulos,
reapreseniagdo de titulos, e demais servigos a ele relacionados.

15.12 - Custédia em geral, inclusive de tiinlos e valores mobilidrios.

135.13 - Servicos relacionados a operagdes de cdmbio em geral, edicdo  alteragdo,
prorragacdo, cancelamenio e baixa de contraio de cdmbio; emissdo de registra de exportacdo
ou de crédito: cobranca ou depdsito no exterior; emissdo, fornecimento e cancelgmento de
cheques de viagem: jorneciments, transferéncia, cancelamento ¢ detals servigos reletivos a
carta de crédite de importagdo. exportagdo e garanrias recebidas; envio e recebimento de
mensagens em geral relacionadas a vperagdes de cdmbio.

135,14 - Fornecimento, emissdo. reemissiio, renovagdo e manulengdo de cartio magnético,
carido de crédito, carido de débito, cartio saldric congéneres.

15.15 - Compensaciio de cheques e titulos guaisquer; servicos relacionados a depdsito,
inclusive deposito identificado, a saque de conlas quaisquer, por qualquer Meio o1 processs,
inclusive em terminais eletrénicos e de atendimento.

15,06 - Emissdo, reemisséio, liguidagdo, alteracdo, cancelamento ¢ baixa de ordens de
pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer melo ol processe; servicos
relacionados @ wransferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inelusive
entre contas em gerdl.

15, 17 - Emiss@o, fornecimento, devolugdo, sustagdo. cancelamento e oposicdo de cheques
quaisquer, avnlso on por raldo.

13.18 - Servigos refacionados a crédito imobilidrio, avaliagdo e vistoria de imdvel au obre,
andlise enica e juridica, emissdo, reemissdo, alteraciio, transferéncia ¢ renegociugdo de
contraio, emissdo e reemissdo de termo de quitacdo e demais servigos relacionados a crédito

imobiliario. (..)"

No presente caso, foram tributados os servigos objeto das seguintes subcontas
(operagies), questionados pela parte embargante:
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SUBCONTAS AUTUADAS PELO ISSQN

I- SUBGRUPO 7.1: Receitas Operacionais

Subcontas:

7.1.1.00.00-1 Rendas de Operagdes de Crédito

7.1.2.00.00-4 Rendas de Arrendamento Mercantil

7.1.3.00.00-7 Readas de Cambio

7.1.4.00.00-0 Rendas de Aplicagées Interfinanceiras de Liquidez

7.1.5.00.00-3 Rendas com Titulos e Valores Mobilidrios e Instrum.
Financeiros Derivativos

7.1.7.00.00-9 Rendas de Prestagdo de Servicos
7.1.8.00.00-2 Rendas de Participacies
7.1.9.00.00-5 Outras Receitas Operacionais

A embargante afirmou que todas as contas vinculadas ao grupo contabil 7.1.1
sdo destinadas ao registro das rendas/receitas auferidas com operagdes de crédito
(financiamentos, empréstimos, descontos de titulos, etc) e remuneradas pelo recebimento de
Juros. Argumentou, inclusive, que tais receitas estio sujeitas a incidéncia do IOF e, portanto,
ndo podem ser duplamente tributadas e sofrerem a cobran¢a de ISS, conforme vedagéo do art.
2° 111, da LC n° 116/2003.

Primeiramente. observo que a embargante seguin as orientagdes do Banco
Central, elaborando seus demonstrativos contdbeis em conformidade com os critérios e
procedimentos estabelecidos no COSIF - Plano Contébil das Instituices do Sistema
Financeiro Nacional, criado com a edicio da Circular 1.273/1987, tendo inclusive
apresentado seu balancete contébil a fiscalizagio municipal.

Assim sendo, seguindo as normas obrigatérias fixadas pelo COSIF, as contas do
subgrupo 7.1.1 sdo destinadas ao registro de operacdes de crédito remuneradas por juros, bem
como decorrem da atividade tipica da instituigio financeira, ndo se enquadrando em prestagio
de servigos a terceiros tributavel pelo 1SS,

Além disso, deve-se ponderar que tais contas sdo tributadas pelo IOF. nos

termos do disposto nos artigos 63 ¢ 64, ambos do CTN, e nfo podem sofrer a incidéncia do
ISS, nos termos do artigo 2°, inciso I, da LC n® 116/2003, que assim dispde:

Art. 2°Q imposta ndo incide sobre:

()
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T - o valor intermediado no mercade de tindes e valores mobiligrios, o varlfor dos deposiios
hancarios, o principal, juros e dcréscimos inoraicrios relativos o operagdes de crédiio
reaiizades por instituicdes financeiras.

O embargado, a seu turno, nfo demonstrou que as contas do subgrupo 7.1.
englobaram tarifas de servicos prestados a terceiros que, portante, ficaram & margem da
tributagéo.

Neste aspecto, saliento que o COSIF elenca contas de outre subgrupo para tal
finalidade. ¢ que ja foram tributadas com a incidéncia do 1SS, tais como o subgrupo contabil
7.1.7. que trata do registro das "Rendas com Prestacdo de Servicos" e "Rendas de Tarifas
Bancérias".

Assim, ndo ¢ devido o ISS sobre as contas do Subgrupo 7.1.

II - SUBGRUPO 7.1.7: Receitas com Prestaciio de Servicos: crédito tributario
apurado com atiquota de 5% sobre receitas

Subcontas;
a) 7.1.7.80.10.03
b) 7.1,7.80.10.07

¢) 7.1.7.80.10.13 - Rendas de Servigos Prestados a Ligadas - Manut. de
Conséreios - Automoveis: nesta conta, segundo informa a CEF, sdo contabilizados os
valores de tarifas de servicos de balcio e manutengdo de consdrcios prestados a empresas
conveniadas

d) 7.1.7.96.07.01 - Rendas Corretagem TVM e Deriva

) 7.1.7.99.10.36

f) 7.1.7.99.10.57

g) 7.1.7.99.10.82 - RDS SERV ADM COBRANCA ST PRIV

h) 7.1.7.99.20.30 - Tarifa sobre Avaliagio de Bens de Terceiros
i} 7.1.7.99.20.68

) 7.1.7.99.40.61 - RDAS DE SERVS S/ADM CR HABIT

k) 7.1.7.99.55.19 - RDAS SERVS - ATEND P/RESPOSTA

1y 7.1.7.99.55.24 - RDAS SERVS - AFILIACAQ ESTABEL
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Conforme a embargante, as receitas que ingressaram nessas contas nao possuem
natureza bancaria ou financeira, razio pela qual deveriam ter sido enquadradas nos itens
10.02, 10.09, 17.01, 17.02, 17.12 ¢ 28.01 da Lista de Servigos prevista no art. 22, §1°, da Lei
n® 1.213/1989, sob a aliquota de 2%.

Esclareceu, dentre as contas citadas, que na conta 7.1.7.80.10.13 havia 0
ingresso de rendas de servigos prestados relativos distribuicdo ¢ comercializacio dos
produtos da CAIXA CONSORCIOS S/A. O servigo comsistia na intermediacio e
administragio do produto consércio imobiliario, por representacdo da CAIXA a contraiante
CAIXA CONSORCIOS.

Com razio a embargante. De fato, tais servicos podem ser enquadrados no item
10.09, ou no item 10.02, tendo em vista que se tratam se servicos prestados pela CEF em
decorréncia do contrato de representacio com a Caixa Conséreios, atuando, pois, na
mtermediacao dos seguros e titulos em geral, tributados 4 aliquota de 2%.

Nesse ponto, em refagdo a esses servigos, a Lei n° 1.213/1989, em seu art. 22,
§1°, estabelece:

10 - Servicos de intermediaciio e congéneres.

10.01 - Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de cdmbio. de seguros. de cartdes de
crédito, de planos de satide e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediacio de titilos em geral, valores mobilidrios e
COAIPALOS Glidisquer.

10.03 « Agenciamento. correiagem ou intermediagdo de direitos de propriedade industrial,
artistica ou literdria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediagio de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizacdo ffactoring).

10.05 - Agenciamento, corretagem ol intermediacdo de bens mdveis ou imdveis, ndo
abrangidos em outros itens ou swbitens. inclusive agueles realizados no dmbite de Belsas de
Mercadorias ¢ Futuros. por quaisquer meios.

10.06 - Agenciamento maritimo,
10.07 - Agenciamento de noticias.

10.08 - Agenciamenio de publicidade e propaganda. inclusive o agenciamenio de veiculacdo
por quaisquer meios,

10.09 - Representaciio de qualguer natureza, inclusive comercial.

Em relacgio a conta 7.1.7.99.20.30, a embargante informou que eram registrados
0s servigos de avaliagdo de bens iméveis, execugiio ou avaliagio de projetos com emissdo de
pareceres, laudo de avaliagdo prestado pela instituicdio a terceiros, mediante formalizacio ou
ndo de contratos especificos. Argumentou que as rendas oriundas da prestacdo de servigos de
engenharia e trabalho social decorrentes de programas geridos pela CAIXA. ou relacionadas a
crédito imobilidrio, s&o0 enquadradas e tributadas no subitem 15.18.
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Com efeito, os servicos de avaliagio de bens imoveis, execugdo ou avaliagio de
projetos podem ser enquadrados no item 28.01 da lista de servigos prevista no art. 22, §1°, da
Lei n® 1.213/89 (Cédigo Tributdrio Municipal de Igrejinha): servicos de avaliacio de bens ¢
servigos de qualquer natureza, tributados & aliquota de 3%.

Fniretanto, as demais contas ndo tiveram impugnago especifica, nem
esclarecida a sua funcdo, razio pela qual merece ser mantida a tributagio efetuada.

RECEITAS DE SERVICOS A RECEBER - SUBCONTAS 1.8.3.70.00-0

Alegou duplicidade na tributagdo do ISS, ja que a CAIXA recolheu o 155
incidente, registrando tais receitas no grupo 7.1.7 - Receitas por Prestacdo de Servicos.

Ressaltou que nessa conta ndo se registram receitas auferidas com a prestacio
de servigos, mas sim os direitos de crédito a receber.

Além disso, sustentou a duplicidade de cobranga do 1SS, j4 que tributados os
valores existentes na conta 1.8.3.70.00.0 e na conta 7.1.7.00.00.0.

Entretanto, a embargante néo logrou éxito em identificar os valores cebrados em
dupiicidade e demonstrar documentalmente o excesso de execugdo, tratando-se de mera
argumentacdo destituida de comprovagéo.

III - SUBGRUPO 7.1.1: Rendas de adiantamentos a depositantes:
subcontas 7.1.1.03.10.01 e 7.1.1.03.40.01

Segundo a embargante, nessas contas s&o contabilizadas as rendas relativas a
juros e encargos por atraso na operagho de crédito, na modalidade empréstimo, gerado por
saido a descoberto em contas de depdsitos movimentadas através de cheques. Esse servigo
estd previsto no item 15.15 da lista anexa & Lei Complementar n® 116/03, sendo, portanto,
tributavel.

IV - SUBGRUPO 7.1.9: Recuperacio de despesas e encargos

7.1.9.20 - Recuperacio de créditos baixades

7.1.9.30 - Recuperaciio de encargos e despesas

Tratando-se de ressarcimento de despesas, e ndo contraprestagio por servigos
prestados, e ndo havendo previsdo na Lei Municipal n® 1.213/89, impGe-se a exclusio desses
valores da base de cdlculo do 1SS.

7.1.9.99 - Outras Rendas Operacionais

De acorde com o Plano Contabil das das Institui¢des do Sistema Financeiro

Nacional (COSIF) elaborado pelo Banco Central do Brasil, esta conta possui a seguinte
funcéo:
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Registrar as rendas operacioneais que constituam receita efetiva da instituigdo, no periodo,
para clfq escrituragdio nfo exista conta especifica, bem como pava o reclassificacdo dos
saldos credores apresentados por contas de resultado de natureza devedora, decorrentes do
registro da variagiio cambial incidente sobre operaches passivas com cldusula de regjusre
cambial, devendo a instituida manter o comrole analitico para identificar as rendas du
espéeie, segundo a sua nane=a.

Nesta conta s#o registrados os valores relativos a atualiza¢do monetaria e juros
relativos a diversas operagles. Constituem-se, portanto, em valores a titulo de ressarcimento,
nio havendo cobranga por servigos prestados, razdo pela qual nio se enquadram nas
atividades constantes do itemn 15 da Lei Complementar n® 116/03.

Movimentos Mensais Relativos 4 Base de Cilculo Negativa

A base de calculo negativa, segundo a embargante, tem origem nos estornos
ocorridos fora do exercicio ou competéncia a que corresponderiam,

Todavia, a embargante ndo discriminou as competénetas, nem os valores que
teriam sido registrados contabilmente de forma equivocada, resultando em argumento vago e
sem comprovacio, caracterizando a inépcia da inicial quanto ao ponto. pois inviabilizada a
analise dessa alegacio.

Irregularidades no Processo Administrativo Fiscal

Da mesma forma, nfio merece prosperar a argumentagdo de que tenha havido
irregularidades no processo administrativo fiscal.

Nao houve a demonstragdo objetiva das irregularidades, sendo que a alegacio
nio passou de suposicio baseada na semelhanga com a documenta¢o produzida pela
Fazenda Publica no Municipio de Torres/RS e especulagio acerca da contratagdo de
consultoria privada, cuja denominagfio sequer foi apontada.

Pré-questionamento

Quanto ao pré-questionamento de dispositivos suscitado pela embargante, afora
aqueles que ja foram objeto de exame na presente decisdo, acolho-o apenas para viabilizar
futura e eventual interposiciio de recursos perante os Tribunais Superiores.

HI - DISPOSITIVO

Ante o exposto, julge PARCIALMENTE PROCEDENTES os Embargos &
Execugio, com resolugio do mérito, na forma do art. 487, inciso L do CPC. para o efeito de:

aj reduzir para 2% a aliquota do ISS sobre as rendas de servigos prestados
computados na conta 7.1.7.80.10.13;

b) reduzir para 3% a aliquota do ISS sobre as rendas de servigos prestados
computados na conta 7.1.7.99.20.30; e

¢) excluir os valores tributados a titulo de ISS no item I - Subgrupo 7.1 -
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Receitas Operacionais e nas confas7.1.9.20, 7. 1.9.30 e 7.1.9.99.

Processo nio sujeito ao pagamento de custas (are. 7° da Lei n°

9,289/96). Condeno a embargante ao pagamento de honorarios advocaticios, na proporcéo de
30%, fixados estes em R$ 11.400,00, considerando o vator atribuido & causa, devidamente
atualizados de acordo com a variagao do IPCA-E, (art. 85, §3°, L, do CPC/2015).

Condenc o embargado, na propor¢do de 70%, ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados em R$26.600.00, considerando a base de calculo acima utilizada e a
impossibilidade de desoneragéo fundada na sucumbéncia reciproca (art. 85, §14° do
CPC2015),

Sentenca registrada e publicada eletronicamente. Iniimem-se.

Interpostos os recursos de apelagdo, caberd 4 Secretaria abrir vista & parte
coniraria para contrarrazdes, e, na sequéneia, remeter 0s autos ao Tribunat Regional Federal
da 4° Regifio.

Sentenca dispensada de reexame necessario (art. 496, § 3°, 1, do CPC/2013), em
razdo do valor executado.

Transcorrido o prazo sem aproveitamento ¢ mantida a sentenga: a) certifique-se
o transito em julgado; e b) intimem-se as parles para que promovam a execucdo dos
honorarios advocaticios fixados em sentenga.

Nada sendo requerido, dé-se baixa e arquive-se.

Documento eletrbnico assinado por EDUARDO GOMES PHILIPPSEN, Juiz Federal. na forma do artige 1°, inciso 111,
da Lei 11419, de 19 de dezembro de 2006 & Resolugdc TRF 4° Regide n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel no enderego elerdnico http /Awww trfd jus. br/irfdiprocessas/verifica php.
mediante o preenchimente do codigo verificador 710004930284v91 e do cadigo CRC db209230.

Informagdes adicionals da assinatura:
Signatario () EDUARDO GOMES PHILIPPSEN
Duta ¢ Hora: 27/10:2017_ as 17:37:28
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COSIF

1. Principios Gerais

1. Objetivo
https:/fiwww3.bcb.gov.briaplica/cosif

1 - As normas consubstanciadas neste Plano Contabil tém por objetivo
uniformizar os registros contabeis dos atos e fatos administrativos
praticados, racionalizar a utilizacao de contas, estabelecer regras, critérios
e procedimentos necessarios a obtencgdo e divulgacao de dados,
possibilitar o acompanhamento do sistema financeiro, bem como a
analise, a avaliagdo do desempenho e o controle, de modo que as
demonstragdes financeiras elaboradas, expressem, com fidedignidade e
clareza, a real situacdo econdmico-financeira da instituicdo e
conglomerados financeiros. (Circ 1273).

2 - As normas e procedimentos, bem como as demonstragdes financeiras
padronizadas previstas neste Plano, sdo de uso obrigatério para: (Res
2122 art 7°; Res 2828 art 8% Res. 2874 art 10 lII; Circ 1273; Circ 1922 art
19; Circ 2246 art 1°; Circ 2381 art 24; Res 3426)

a) os bancos multiplos;

b) os bancos comerciais;

¢) os bancos de desenvolvimento;

d) as caixas econdémicas;

e) os bancos de investimento;

f) os bancos de cambio;

g) as sociedades de crédito, financiamento e investimento;

h) as sociedades de crédito ao microempreendedor:

i) as sociedades de crédito imobiliario e associagbées de poupanca e
empréstimo;

j) as sociedades de arrendamento mercantil;

) as sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios e cambio;
m) as sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios;

n) as cooperativas de crédito;

o) os fundos de investimento;

p) as companhias hipotecarias;

q) as agéncias de fomento ou de desenvolvimento;

r) as administradoras de consorcio;

s) as instituicoes de pagamento;

t) as sociedades de crédito direto e as sociedades de empréstimo
entre pessoas; e

u) as empresas em liquidagéo extrajudicial.




3 . Sendo o Plano Contabil um conjunto integrado de normas, procedimentos
e critérios de escrituracéo contabil de forma genérica, as diretrizes nele
consubstanciadas, bem como a existéncia de titulos contabeis, nao
pressupdem permissao para pratica de operagdes Ou Servicos vedados
por lei, regulamento ou ato administrativo, ou dependente de prévia
autorizacao do Banco Central. (Circ 1273)

4 - Os capitulos deste Plano estao hierarquizados na ordem de
apresentacdo. Assim, nas dividas de interpretacdo entre Normas
Basicas e Elenco de Contas, prevalecem as Normas Basicas. (Circ 1273)

. Escrituragao

1 - E competéncia do Conselho Monetario Nacional expedir normas gerais
de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas instituigoes
financeiras. (Lei 4595, art. 4°, inciso XII)

2 _ Cabe ao Banco Central do Brasil e & Comisséo de Valores a expedicao
de normas para avaliagao dos valores mobiliarios registrados nos ativos
das sociedades corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios.
(Res 1120 RA art 15 § Unico; Res 1655 RA art 16 § unico; Res 1724 art
1°)

3 - A escrituracac deve ser completa, mantendo-se em registros
permanentes todos os atos e fatos administrativos que modifiguem ou
venham a modificar, imediatamente ou ndo, sua composigao patrimonial.
(Circ 1273)

4 - O simples registro contabil ndo constitui elemento suficientemente
comprobatorio, devendo a escrituracdo ser fundamentada em
comprovantes habeis para a perfeita validade dos atos e fatos
administrativos. No caso de lancamentos via processamento de dados,
tais como: saques em caixa eletronico, operagdes "on line” e langamentos
fita a fita, a comprovacdo faz-se mediante listagens extraidas dos
registros em arquivos magnéticos. (Circ 1273)

5 - A par das disposicoes legais e das exigéncias regulamentares
especificas atinentes & escrituragdo, observam-se, ainda, os principios
fundamentais de contabilidade, cabendo a instituicdo: (Circ 1273, Res
4007)

a) adotar métodos e critérios uniformes no tempo, sendo que as
modificagdes relevantes devem ser evidenciadas em notas explicativas,



quantificando os efeitos nas demonstragdes financeiras, observado o
disposto no Anexo 6 a este plano contabil;

b) registrar as receitas e despesas no periodo em que elas ocorrem e ndo
na data do efetivo ingresso ou desembolso, em respeito ao regime de
competéncia;

c) fazer a apropriacdo mensal das rendas, inclusive mora, receitas,
ganhos, lucros, despesas, perdas e prejuizos, independentemente da
apuracéo de resultado a cada seis meses;

d) apurar os resultados em periodos fixos de tempo, observando os
periodos de 1° de janeiro a 30 de junho e 1° de julho a 31 de dezembro:

e) proceder as devidas conciliagdes dos titulos contabeis com os
respectivos controles analiticos e manté-las atualizadas, conforme
determinado nas sec¢bes proprias deste Plano, devendo a respectiva
documentacéo ser arquivada por, pelo menos, um ano.

6 - A forma de classificagdo contébil de quaisquer bens, direitos e
obrigagbes ndo altera, de forma alguma, as suas caracteristicas para
efeitos fiscais e tributérios, que se regem por regulamentacédo prépria.
(Circ 1273)

7 - O fornecimento de informagtes inexatas, a falta ou atraso de conciliagdes
contabeis € a escrituragdo mantida em atraso por periodo superior a 15
(quinze) dias, subseqilentes ac encerramento de cada més, ou
processados em desacordo com as normas consubstanciadas neste
Plano Contabil, colocam a instituicdo, seus administradores, gerentes,
membros do conselho de administra¢ao, fiscal e semelhantes, sujeitos a
penalidades cabiveis, nos termos da lei. (Circ 1273)

8 - O profissional habilitado, responsavel pela contabilidade, deve conduzir a
escrituraga@o dentro dos padrées exigidos, com observancia dos principios
fundamentais de contabilidade, atentando, inclusive, & ética profissional e
ao sigilo bancario, cabendo ao Banco Central providenciar comunicagao
ao 6rgao competente, sempre que forem comprovadas irregularidades,
para que sejam aplicadas as medidas cabiveis. (Circ 1273)

9 - Eventuais consultas quanto a interpretacdo de normas e procedimentos
previstos neste Plano, bem assim a adequagéo a situacdes especificas,
devem ser dirigidas ao Banco Central/Departamento de Normas do
Sistema Financeiro, com transito, para instrucéo, pela Delegacia Regional
sob cuja jurisdicdo encontra-se a sede da instituicao, obrigatoriamente




firmadas pelo diretor e pelo profissional habilitado responsaveis pela
contabilidade. (Circ 1273)

10 - A existéncia de eventuais consultas sobre a interpretagao de normas
regulamentares vigentes ou até mesmo sugestbes para o reexame de
determinado assunto n&o exime a instituicao interessada do seu
cumprimento. (Circ 1273}

3. Exercicio Social

1 - O exercicio social tem duracéo de um ano e a data de seu término, 31 de
dezembro, deve ser fixada no estatuto ou contrato social. (Circ 1273)

4. Elenco de Contas

1 - Cada uma das instituicdes relacionadas no item 1.1.1.2 tem elenco de
contas proprio, sendo que as associagbes de poupanca € empréstimo
devem utilizar o das sociedades de crédito imobiliario. Tais contas sac
aquelas constantes do COSIF 2.1, sendo permitida, a cada instituicéo, a
utilizacao, apenas, dos titulos contabeis ali previstos, com o atributo
proprio da instituigao, observado o contido no item seguinte. (Circ 1273)

2 - A disposicao dos titulos contdbeis no Elenco de Contas observa, na
Relacao de Contas, a seqiiéncia do codigo de contas, e, na Funcao das
Contas, a ordem alfabética. (Circ 1273)

w
i

A codificagao das contas observa a seguinte estrutura: (Circ 1273)

a) 1° digito - GRUPOS

I - Ativo:

1 - Circulante e Realizavel a Longo Prazo;

2 - Permanente,;

3 - Compensacao;

Il - Passivo:

4 - Circulante e Exigivel a Longo Prazo;

5 - Resultados de Exercicios Futuros;

6 - Patrimdnio Liquido;

7 - Contas de Resultado Credoras;

8 - Contas de Resultado Devedoras;

9 - Compensacao.

b) 2° digito - SUBGRUPOS

c) 3° digito - DESDOBRAMENTOS DOS SUBGRUPOS
d) 4° e 5° digitos - TITULOS CONTABEIS

e) 6° e 7° digitos - SUBTITULOS CONTABEIS
f) 8° digito - CONTROLE (digito verificador)

4 - O digito de controle da conta é obtido segundo a regra abaixo: (Circ
1273)



a) multiplica-se cada algarismo do codigo, respectivamente, por 3, 7 e 1,
da direita para a esquerda:

b) somam-se as 7 (sete) parcelas resultantes:
c) divide-se o total obtido por 10 (dez);

d) a diferenca entre 10 (dez) e o resto (R) dessa divisao, ou seja, (10 - R)
€ o digito de controle, conforme exemplo abaixo:

codigo: 1.1.1.10.00

3173173
RNt 3X0=0
AR 7X0=0
RRt 1X0=0
bin 3X1=3
b 7TX1=7
L 1X1=1
| 3X1=3
Soma 14:10=1,resto=4

CONTROLE(digito verificador) = 10 - 4
CONTROLE = 6

€) se o resto da divisdo for 0 (zero), o digito de controle também é 0
(zero).

9 - A instituicdo n&o pode alterar ou modificar qualquer elemento
caracterizador da conta padronizada, ou seja: cédigo, titulo, subtitulo ou
funcdo. (Circ 1273)

5. Classificagdo das Contas

1 - Ativo - as contas dispSem-se em ordem decrescente de grau de liquidez,
nos seguintes grupos: (Circ 1273; Res 3617 art 1° e 2° Res 3642 art 1°)

a) Circulante:

| - disponibilidades;




Il - direitos realizaveis no curso dos doze meses seguintes ao balango;

[ - aplicagdes de recursos no pagamento antecipado de despesas de
que decorra obrigagao a ser cumprida por terceiros no curso dos doze
meses seguintes ao balango;

b) Realizavel a Longo Prazo:

| - direitos realizaveis apds o término dos doze meses subseqlentes ao
balango;

Il - operagdes realizadas com sociedades coligadas ou controladas,
diretores, acionistas ou participantes no lucro da instituicao que, se
autorizadas, nao constituam negécios usuais na exploragao do objeto
social;

Il - aplicacBes de recursos no pagamento antecipado de despesas de
que decorra obrigagao a ser cumprida por terceiros apds o término dos
doze meses seguintes ao balango;

¢) Permanente:
| - investimentos:

- participagdes permanentes em outras sociedades, inclusive
subsidiarias no exterior;

- capital destacado para dependéncias no exterior;
- investimentos por incentivos fiscais;
- titulos patrimoniais;
- agbes e cotas;
- outros investimentos de carater permanente;
Il - Imobilizado:

- direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a
manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a
entidade os beneficios, riscos e controle desses bens. Os bens
objeto das operagbes de arrendamento mercantil devem ser
registrados no ativo imobilizado das instituices arrendadoras
conforme regulamentacéo especifica;



1l - Diferido:

- despesas pré-operacionais e os gastos de reestruturagdo que
contribuirdo, efetivamente para o aumento do resultado de mais de
um exercicio social e que ndo configurem tao-somente reducao de
custos ou acréscimo de eficiéncia operacional;

IV - Intangivel

- direitos adquiridos que tenham por objeto bens incorpéreos,
destinados @ manutengdo da entidade ou exercidos com essa
finalidade, inclusive aqueles correspondentes a prestacdo de
servicos de pagamento de salarios, proventos, soldos, vencimentos,
aposentadorias, pensdes e similares.

2 - Passivo - as contas classificam-se nos seguintes grupos: (Circ 1273)
a) Circulante:

- obrigag0es, inclusive financiamentos para aquisicao de direitos do Ativo
Permanente, quando se vencerem no curso dos doze meses seguintes
ao balanco;

b) Exigivel a Longo Prazo:

- obrigagdes, inclusive financiamentos para aquisicao de direitos do Ativo
Permanente, quando se vencerem apds o término dos doze meses
subsequentes ao balanco;

3 - Resultados de Exercicios Futuros - representam recebimentos
antecipados de receitas antes do cumprimento da obrigacgo que lhes deu
origem, diminuidas dos custos e despesas a elas correspondentes,
quando conhecidos, a serem apropriadas em periodos seguintes e que de
modo algum sejam restituiveis. (Circ 1273)

4 - Patrimdnio Liquido - divide-se em: (Circ 1273)

a) Capital Social;

b) Reservas de Capital;

¢) Reservas de Reavaliagio;

d) Reservas de Lucros;

e) Lucros ou Prejuizos Acumulados.

5 - No Circulante e no Longo Prazo, a classificacdo das contas obedece as
seguintes normas:




a) nos balancetes de margo, junho, setembro e dezembro a classificagao
observa segregacéo de direitos realizaveis e obrigacoes exigiveis ate trés
meses seguintes ao balancete dos realizaveis ou exigiveis apos o término
desse prazo; (Circ 1273}

b) o levantamento dos valores realizaveis ou exigiveis até trés meses e
apos esse prazo, pode ser realizado extracontabilmente ao final de cada
trimestre civil, Os relatérios e demais comprovantes utilizados no
levantamento constituem documentos de contabilidade, devendo
permanecer arquivados, juntamente com o movimento do dia,
devidamente autenticados, para posteriores averiguagdes; (Circ 1273)

¢) quando houver pagamentos e recebimentos parcelados, a classificagao
se faz de acordo com o vencimento de cada uma das parcelas; (Circ
1273)

d) as operacdes de prazo indeterminado, para efeito de segregacgao nos
balancetes nos quais é exigida, classificam-se, as ativas no realizavel
apos trés meses e as passivas no exigivel até trés meses, ressalvados,
contudo, os fundos ou programas especiais alimentados com recursos de
governos ou entidades publicas e executados na forma de disposigbes
legais ou regulamentares que, devido a suas caracteristicas de longo
prazo, devem ser classificados no exigivel apos trés meses, (Circ 1273)

e) na classificacédo, levam-se em conta o principal, rendas e encargos do
periodo, variagdes monetdria e cambial, rendas e despesas a apropriar;
(Circ 1273)

f) observada a ordem das contas, o0s valores correspondentes ao
realizavel ou exigivel até trés meses e apos trés meses inscrevem-se nas
colunas verticais auxiliares dos modelos de balancete e balango geral;
(Circ 1273)

g) para fins de publicagéo, além das demais disposi¢oes, 0S valores
realizaveis e exigiveis até um ano e apos um ano devem ser segregados,
respectivamente, em Circulante e Longo Prazo, na forma da Lei. (Circ
1503 item 2)

h) para fins de publicagéo, os titulos e valores mobiliarios classificados na
categoria titulos para negociagcao devem ser apresentados no ativo
circulante, independentemente do prazo de vencimento. (Circ 3068 art 7°
§ Unico)



6 - Contas Retificadoras - figuram de forma subtrativa, apés o grupo,
subgrupo, desdobramento ou conta a que se refiram. (Circ 1273)

7 - Contas de Compensacdo - utilizam-se Contas de Compensacgéao para
registro de quaisquer atos administrativos que possam transformar-se em
direito, ganho, obrigacdo, risco ou 6nus efetivos, decorrentes de
acontecimentos futuros, previstos ou fortuitos. (Circ 1273)

8 - Desdobramentos - para efeito de evidenciar a fonte do recurso, o
direcionamento do crédito e a natureza das operacbes, o Ativo e o
Passivo sdo desdobrados nos seguintes niveis: (Circ 1273)

a) 1° grau - grupo;

b) 2° grau - subgrupo;

c) 3° grau - desdobramentos do subgrupo;
d) 4° grau - tituio;

e) 5° grau - subtitulo.

o)
!

Subtitulos de Uso Interno - a instituicao pode adotar desdobramentos de
uso interno ou desdobrar os de uso oficial, por exigéncia do Banco
Central ou em funcdo de suas necessidades de controle interno e
gerencial, devendo, em qualquer hipotese, ser passiveis de conversdo ao
sistema padronizado. (Circ 1273)

10 - A vinculagéo das despesas e dos gastos registrados no Ativo Diferido
com o aumento do resultado de mais de um exercicio social deve ser
baseada em estudo técnico elaborado pela entidade, coerente com as
informacgdes utilizadas em outros relatérios operacionais. demonstrando,
no minimo: (Res 3617 art 2° § Gnico)

a) as condigbes mencionadas no item 1.1.5.1.¢.1l;

b) o calculo da estimativa do periodo em qgue serao usufruidos os
beneficios decorrentes das aplicagdes.

11-  Os saldos existentes no Ativo Imobilizado e no Ativo Diferido
constituidos antes da entrada em vigor da Resolugdo n° 3.617, de 30 de
setembro de 2008, que tenham sido registrados com base em disposicdes
normativas anteriores, devem ser mantidos até a sua efetiva baixa. (Res
3617 art 39

6. Livros de Escrituracio




1 - A instituicdo deve manter o Livro Diario ou o livro Balancetes Diarios e
Balancos e demais livros obrigatdrios com observancia das disposicoes
previstas em leis e regulamentos. (Circ 1273)

2 - A substituigdo do Livro Didrio pelo livro Balancetes Diarios e Balangos,
uma vez deliberada pela instituicéo, deve ser programada para que se
processe na mesma data em todas as suas dependéncias. Em tal
hipotese, escritura-se o Livro Diario normalmente até a véspera e, ao fim
desse expediente, lavra-se o termo de encerramento. (Res 487; Circ 623
itens 1,3; Circ 1273)

3 - No emprego de qualquer sistema mecanizado ou eletrdnico na
escrituracao, sera permitido substituir os livros comerciais obrigatérios por
formularios continuos, folhas soltas, cartées ou fichas, desde que: (Circ
1273)

a) sejam numerados seqiiencialmente, mecanica, eletronica ou
tipograficamente, e encadernados em forma de livros € com 08 Mesmos
requisitos legais destes;

b) a instituigdo os apresente aos 6rgdos do Departamento Nacional de
Registro do Comércio - DNRC, para autenticacédo, nos prazos e forma
determinados por aquele Orgao.

4 - O livio Balancetes Diarios e Balangos deve consignar, em ordem
cronologica de dia, més e ano, a movimentacéo diaria das contas,
discriminando em relacdo a cada uma delas: (Circ 623 item 2 a; Circ
1273)

a) o saldo anterior;
b) os débitos e os créditos do dia;
¢} o saldo resultante, com indicagdo dos credores & dos devedores.

5 - A instituicdo deve possuir o Livro Diario, ou o livro Balancetes Diarios €
Balangos, legalizado no érgéo competente. {Circ 1273)

6 - O banco comercial, ou banco multiplo com carteira comercial, que
mantiver contabilidade descentralizada deve possuir para a sede e cada



uma das agéncias o Livro Diario ou o livro Balancetes Diarios e Balancos,
legalizado no 6rgéo competente. (Circ 1273)

7 - O banco comercial, ou banco mditiplo com carteira comercial, gue possua
contabilidade de execucado centralizada, com uso de um UGnico livro
Balancetes Diarios e Balangos, ou Livro Diario, devidamente legalizado no
6rgao competente deve manter, nas agéncias, copias da contabilizacao
dos respectivos movimentos e dos balancetes diarios e balangos,
admitindo-se o arquivo sob a forma de microfilme. (Circ 1273)

8 - No livro Balancetes Diarios e Balangos, ou Livro Diario, da dependéncia
centralizadora, inscrevem-se, em 30 de junho e 31 de dezembro de cada
ano, os seguintes documentos, devidamente assinados por, no minimo, 2
(dois) administradores estatutarios e pelo profissional de contabilidade
habilitado: (Circ 623 itens2 b I/lll, 2 ¢; Circ 1273; Res 3604 art 5°)

a) o balancete geral, o balango geral, a demonstragédo do resultado e a
demonstragio das mutagdes do patriménio liquido;

b) o balango geral e a demonstracdo de resultado da sede e de cada uma
das agéncias, no caso de banco comercial que possua a contabilidade
descentralizada;

¢) as notas explicativas e o parecer da auditoria independente.

9 - Nas agéncias de banco comercial, ou banco multiplo com carteira
comercial, que adote contabilidade de execucao descentralizada, a
assinatura dos termos de abertura e encerramento do livio Balancetes
Diarios e Balangos, ou Livro Diario, faz-se pelo profissional de
contabilidade habilitado, que sera responsavel pela escrituracdo. (Circ
1273)

10 - Dentro de 60 (sessenta) dias do encerramento do balan¢o anual, o livro
Balancetes Diarios e Balan¢os da dependéncia centralizadora do banco
comercial ou do banco multiplo com carteira comercial deve ser
apresentado para o respectivo "visto" do juiz competente sob cuja
jurisdicao estiver a sede do estabelecimento. (Circ 1837 art 19

11 - As fichas de langamento devem conter: local, data, identificacao
adequada das contas, historico ou codigo do histérico da operagaoc e 0
valor expresso em moeda nacional. Os documentos, inclusive cheques,
podem substituir as fichas de langamento, desde que neles sejam
inseridas todas as caracteristicas de langamento contabil. Quando a
instituico utilizar histéricos codificados, deve incluir em cada movimento




diario a respectiva tabela de codificagdo ou arquivo contendo memdria
das tabelas de codificacao utilizadas. (Circ 623 item 2 e; Circ 1273)

12 - Na instituicao que adote o livro Balancetes Diarios e Balangos, as fichas
de lancamento correspondentes ao movimento diario, ordenadas na
sequiéncia dos codigos das contas e numeradas com uma série para cada
dia, encadernam-se com requisitos de seguranca que as fornem
inviolaveis, lavrando-se, na capa, termo datado e assinado gque mencione
o numero de fichas e seu valor total, observadas as demais disposicoes
regulamentares vigentes. (Circ 623 item 2 f. Circ 1273}

13 - Os documentos comprobatorios das operacdes objeto de registro
devem ser arquivados segiencialmente junto ao movimento contabil, ou
em arquivo proprio segundo sua natureza, € integram, para todos os
efeitos, os movimentos contabeis. (Circ 623 item 2 d; Circ 1273)

14 - As fichas de lancamento devidamente autenticadas e respectivos
documentos constituem registro comprobatério dos assentamentos
transcritos no livro Balancetes Diarios e Balangos. (Circ 1273)

15 - A adocdo do livro Balancetes Diarios e Balangos obriga a manutengao
de controles analiticos que permitam identificar, a qualquer tempo, a
composicao dos saldos das contas. (Circ 1273)

16 - A instituicio que adote o Livro Didrio deve escriturar o Livio Razao de
forma que se permita a identificagéo, a qualquer tempo, da composicéo
dos saldos das contas, podendo este ser substituido por fichas ou
formularios continuos. (Circ 1273)

17 - No Livro Razao, quando utilizado, devem ser elaborados histdricos
elucidativos dos eventos registrados, com indicagdo da conta (nome ou
numero-codigo) em que se registra a contrapartida do langamento contabil
ou com indicagdo do numero sequencial da respectiva ficha de
lancamento no movimento diario, desde que a mesma contemple a
informacao relativa a contrapartida. (Circ 1273)

18 - O Livro Diario ou Balancetes Diarios e Balangos, o Livro Raz&o, as
fichas de lancamento e respectivos documentos e as conciliagbes
contabeis podem ser conservados sob forma de microfitme, observados
os dispositivos legais e regulamentares especificos que regem a matéria.
(Circ 1273)

19 - A agéncia pioneira, o Posto de Atendimento Bancario (PAB), o Posto de
Atendimento Transitorio (PAT), o Posto de Compra de Ouro (PCO), o



Posto de Atendimento Bancario Eletrénico (PAE) e o Posto de
Atendimento Cooperativa (PAC) nédo tém escrita propria e, em
consequéncia, o seu movimento diario se incorpora & contabilidade da
sede ou agéncia a que estiverem subordinados. A incorporacdo do
movimento na escrita da dependéncia a que se subordina é feita na
mesma data, ndao se admitindo valorizagdo de langamentos. (Res 2099
RA lll art 1°; Circ 1273)

20 - A instituicdo pode centralizar a contabilidade das agéncias de um
mesmo municipio em agéncia da mesma praga, observado o seguinte:
(Res 2099 RA Il art 2° § Gnico; Res 2212 art 8° item i

a) prévia comunicacdo ao Banco Central do Brasil, que pode adotar
procedimentos especificos relativamente as operacoes de cambio;

b) utilizacdo de um Unico livro Balancetes Diarios e Balangos, ou Livro
Diario, para registro do movimento contabil das agéncias de um mesmo
municipio;

¢) manutencdo dos livros escriturados em uma Unica agéncia, a ser
indicada pela instituicdo, pertencente ao mesmo municipio.

21 - A contabilizagao do Posto Avangado de Atendimento — PAA deve ficar a
cargo da sede ou de agéncia da instituigdo, com registros independentes.
(Res 2396 art 1°, item I

7. Bancos Estrangeiros

1 - Aplicam-se as agéncias de bancos comerciais estrangeiros instalados no
Pais as normas deste Plano, cabendo a dependéncia principal no Brasil
as atribuicbes de sede. (Circ 1273)

8. Cambio

1 - As normas e procedimentos contabeis relativos as operagbes e servicos
de cambio constam deste Plano, principalmente em sua secao 28. (Circ
2106 art 2° item VII)

9. Sociedades Ligadas

1 - Para fins deste Plano, sao consideradas ligadas as sociedades coligadas,
controladas ou controladoras, conforme definido na Lei das Sociedades
por Agbes, bem como as sociedades que, mediante controle comum
direto ou indireto, integrem o mesmo congiomerado financeiro ou
econdmico-financeiro da instituicdo. (Circ 1273)




10. Critérios de Avaliacdo e Apropriagdo Contabil
1 - Operagdes com Taxas Prefixadas:

a) as operagdbes ativas e passivas contratadas com rendas e encargos
prefixados contabilizam-se pelo valor presente, registrando-se as rendas e
os encargos a apropriar em subtitulo de uso interno do préprio titulo ou
subtitulo contabil utilizado para registrar a operagao; (Circ 1273; Circ 2568
art 2°)

b) as rendas e o0s encargos dessas operacdes sdo apropriados
mensalmente, a crédito ou a débito das contas efetivas de receitas ou
despesas, conforme o caso, em razdo da fluéncia de seus prazos,
admitindo-se a apropriagao em periodos inferiores a um més; (Circ 1273)

¢} as rendas e 0s encargos proporcionais aos dias decorridos no més da
contratacéo da operagao devem ser apropriados dentro do proprio meés,
"oro rata temporis”, considerando-se O nimero de dias corridos; (Circ
1273; Circ 3020 art 1°)

d) a apropriagdo das rendas e dos encargos mensais dessas operacgbes
faz-se mediante a utilizagdo do método exponencial, admitindo-se a
apropriagédo segundo o método linear naquelas contratadas com clausula
de juros simples. (Circ 1273}

2 - Operagdes com Taxas Pos-fixadas ou Flutuantes:

a) as operacdes ativas e passivas contratadas com rendas e encargos
pés-fixados ou flutuantes contabilizam-se pelo valor do principal, a débito
ou a crédito das contas gue as registram. Essas mesmas contas acolhem
os juros e os ajustes mensais decorrentes das variacdes da unidade de
correcdo ou dos encargos contratados, no caso de taxas flutuantes; (Circ
1273)

b) as rendas e os encargos dessas operagbes sao apropriados
mensalmente, a crédito ou a débito das contas efetivas de receitas ou
despesas, conforme o caso, em razao da fluéncia de seus prazos,
admitindo-se a apropriagdo em periodos inferiores a um més; (Circ 1273)

c) as rendas e 0s encargos proporcionais aos dias decorridos no més da
contratagdo da operagao devem ser apropriados dentro do proprio més,
"oro rata temporis”, considerando-se o numero de dias corridos; (Circ
1273; Circ 3020 art 1°)



d) a apropriagdo das rendas e dos encargos mensais dessas operacoes
faz-se mediante a utilizacdo do método exponencial, admitindo-se a
apropriacéo segundo o método linear naquelas contratadas com clausula
de juros simples, segundo o indexador utilizado para correcio do més
seguinte em relacdo ao més corrente, "pro rata temporis" no caso de
operagdes com taxas pods-fixadas, ou com observancia as taxas
contratadas, no caso de operacgées com encargos flutuantes; (Circ 1273)

e) as operagbes ativas e passivas contratadas com clausula de reajuste
segundo a variacdo da Unidade Padrio de Capital (UPC), atualizam-se
mensalmente, "pro rata temporis", com base na variacdo da OTN. Caso
ocorram liquidagGes no franscorrer do trimestre, a instituicdo deve
proceder aos estornos pertinentes. (Circ 1273)

Operagbes com Correcdo Cambiai:

a) as operactes ativas e passivas contratadas com clausula de reajuste
cambial contabilizam-se pelo seu contravalor em moeda nacional,
principal da operacao, a débito ou a crédito das contas que as registrem.
Essas mesmas contas acothem, mensalmente, os ajustes decorrentes de
variagbes cambiais, calcuiados com base na taxa de compra ou de venda
da moeda estrangeira, de acordo com as disposicdes contratuais, fixada
por este Orgéo, para fins de balancetes e balangos, bem como os juros do
periodo; (Circ 1273; Cta Circ 2476 item 1 inciso 1)}

b) as rendas e os encargos dessas operagdes, inclusive o Imposto de
Renda, s&o apropriados mensalmente, a crédito ou a débito das contas
efetivas de receitas ou despesas, conforme o caso, em razao da fluéncia
de seus prazos, admitindo-se a apropriacac em periodos inferiores a um
més; (Circ 1273)

C) as rendas e os encargos proporcionais aos dias decorridos no més da
contratacdo da operagdo devem ser apropriados dentro do proprio més,
"pro rata temporis", considerando-se o nimero de dias corridos; (Circ
1273; Circ 3020 art 1°)

d) a apropriagio das rendas e dos encargos mensais dessas operacgdes
faz-se mediante a utilizagdo do método exponencial, admitindo-se a
apropriagao segundo o método linear naquelas contratadas com clausula
de juros simples. (Circ 1273)

- Operacbes do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) - além das
disposi¢Ges previstas nos itens 1.1.10.1, 2 e 3 anteriores, as receitas e




despesas incidentes sobre os saldos dos contratos contabilizam-se em
periodos mensais, cabendo: (Circ 1205 item 4; Circ 1273)

a) considerar o calculo "pro rata" dia, com base no vencimento mensal
das parcelas;

b) aplicar o indice de atualizagao previsto regulamentarmente;

c) destacar as receitas e despesas decorrentes dessas atualizagbes em
titulos especificos, até que sejam incorporados a nova representagao dos
direitos e obrigacdes a que se referirem.

5 - As rendas e despesas a apropriar, decorrentes, respectivamente, de
operagbes ativas e passivas com remuneragio prefixada, devem ser
registradas em subtitulo de uso interno do préprio titulo ou subtitulo
contabil utitizado para registrar a operagéo. (Circ 2568 art 2°)

6 - A apropriagdo contdbil de receitas e despesas decorrentes das
operacbes ativas e passivas deve ser realizada “pro rata temporis”,
considerando-se o namero de dias corridos. (Circ 3020 art 1°)

7 - Contagem de Prazo - no céalculo de encargos de operagdes ativas e
passivas, para efeito do regime de competéncia, deve ser incluido o dia
do vencimento e excluido o dia da operacéo. (Circ 1273)

8 - Dia de Aniversario - para fins de ajuste de operagdes ativas e passivas
contratadas com clausula de variagdo monetaria, entende-se como "dia
do aniversario" aquele correspondente ao dia do vencimento, em qgualquer
més, do titulo ou obrigacdo. Nos casos em que O dia da liberacao for
menor ou maior do que o "dia do aniversario”, deve ser efetuado o calculo
complementar referente ao nimero de dias compreendido entre o "dia do
aniversario" e o da liberacdo, complementando ou reduzindo a
apropriacéo efetuada no primeiro més. (Circ 1273)

9 - Data-base para elaboracéo de balancete ou balanco - para gfeito de
elaboracdo de balancetes mensais e balangos, as receitas e despesas
devem ser computadas até o Ultimo dia do més ou semestre civil,
independentemente de ser dia dtil ou nao, data que prevalecera no
preenchimento das demonstragoes financeiras. (Circ 1273)
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