ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DA FAZENDA DO MUNICIPIO DE
' LAGOA VERMELHA RS | o EEEREE

. Proc. n® 017/2017 - Auto de Infragao n® 0029/2017 .
Municipio: Lagoa Vermelha — RS

Ag. Lagoa Vermetha /RS (0488) L

Prazo: 20 dias — art. 156 — Lei Mumcnpal n°. 5245!2002
Data recebimento: 26- 10-2017

. CAIXA EC_ON_C)M%CA FED_ERAL - CAIXA, instituicdo financeira
constit'uidé sob a forma de empresa publica, com pérsona!idade juridica de
direito privado criada.pelo Decreto-lei n® 759, de 12/08/1969 regida pelo
estatuto aprovado por meio do Decreto n® 7973/2013, com sede em Brasilia
- DF, com Agenma estabelecida nesse Municipio inscrita no CNPJ sob o n°
00.360.305/()4_88-16, por seu procurador firmatério, com fundamento no art.
- 156 da Lei Municipal n® 5.245/2002, vem apresentar RECLAMACAO ao

lancamento realizado por meio do Auto de Infragao n® 0029/2017.

" Ante as razdes que adiante passa a expor, as quais espera sejam
recebidas e providas, esta Contribuinte, contando com o senso de justica e
equidade que sempre pautaram as decisdes dessa Municipalidade, requer,

desde ja, sejar'ﬁ deferidos os pedidos formulados ao final.
1 FATOS

A Secretaria- Municipal da' Fazenda desse Municipio efetuou
Eeva_ntam'enfo fiscal no estabelecimento desta Coniribuinte, relativamente ao
‘periodo de 01/01/2013 a 3112/2013, do qual resultoy o Auto de Infragdc n®
0029/2017, no montante de R$ 411.458,25. -




Ao ser analisado o !evantamento reahzado pela F|scahzag:ao

constatou-se, todavza que o crédito tnbutano constituiu-se mdev:damente

~sobre receitas contabilizadas em subcontas do grupo contabil 7.1.1 —

~ Receitas com Operagées de Crédito, as quais nao decorrem de prestacéo

de servigos a terceiros, portanto n3o estio sujeitas a incidéncia do ISS.

Assirri, ante as razdes que passa a expor, as quais espera sejam
- acolhidas, desde ja este Contribuinte requer e aguarda 'deferimento aos
pedidos formulados ao final da presente RECLAMAGAO.

H. .- RAZOES E FUNDAMENTOS PARA PROVER A DEFESA
I — Grupos Contabeis 7.1.1 ~ Rendas com Operagoes de'Crédit.o
l.a - Consideragdes iniciais -

Primeiramente, é preciso salientar, da forma mais clara possivel,
que a CAIXA, e cré, todos os bancos do Sistema Financeiro Nacional, DEVEM

cumprir os procedimentos baixados pelo Banco Central do Brasil — BACEN.

_ A Norma COSIF, especnf:camente a Clrcular BACEN n°. 1.273,
_-_determma a composi¢ao do Plano de Contas das instituicbes Financeiras,
ou melhor qualificando, o BACEN determina, fixa, marca e lmpoe que as

InstituicGes Financeiras atuem conforme o normatizado.

Desta forma, resta claro que a CAIXA elabora seu balancete, com
base em normativa legal, e que seus registros refletem o que a Norma
determina. E, por fim, que sera autuada pelo Banco. Centrai do Brasil, se

assim nao 0 fizer.

Levandoe em consideragdo que néo ha qualquer razdo para que
um Banco, com o porte da CAIXA, venha a atuar destoante as normativas



impostas, e que nao o faz, posto ser, inclusive, auditada pelo Tribunal de
Contas da Unido, esclarece que as receitas registradas has contas que nao
" as iniciadas por 7. 1.7- e, es'peciﬁ'camenté aigumas.ehﬁmeradas por 7.1.9,
nio tratam de recestas relativas a prestagao de servigo, mas sim, a outras

. rendas taiS Como f:nancetras operamonazs e nao operac&ona!s

Po'rtantc},' qu_afquér autua_i_géo, 'pt)r parte _dd Ente Municipal que
objetive constituir crédito tributario fazendo uso de contas que nao tratem de
prestacac de servigo, as quais incidem ISSQN, tributo devido as Prefeituras,

torna-se ilegitima, carecendo de fuhdamento legal, contabil e tributario.

O ISS mmde sobre uma relagao ;undsca em que 0 tomador do
_'serwgo medlante remuneragao, contrata uma obrigacdo de fazer. £ a
incidéncia nao ocorre s_mplesmente_sob_re o “pre¢o do servico”, mas sobre o
‘preco da prestagéo do s'er_vig,o”, ou' séja,_sobre o} vaio? correspondente ao
esforco do presiador, pois & esse o critério material - cujo conteudo
econémico' sera representado pela base de calculo - da hipétese de

~ incidéncia do_iSS_.'
Cbnfofrhe adverte Marcelo Calron Baptista:

O comportamento 'prestar servigo' foi eleito péia Cohstftuigéo Federal
como objeto de competéncia tributaria municipal porque permite
presumir a presenga de uma riqueza, que em parte ha de ser
canalizado para os cofres estatais. Presume-se juridicamente que
- prestar servico é ato juridico que manifesta patrfmonia!f'dadé. Por essa

. razdo apenas a prestacao remunerada de servicos corresponde a0

critério material da hipotese normativa.

(...) O prego de que trata o contrato de prestagéo de servigo é 0 prego
da prestagdo, ou. seja, -aquele pactuado para representar, no

ambiente da relacdo juridica contratual, o valor correspondente ao

esforgo do prestador e o unico dado que expressa o contetido

patrimornial do comportamento tributavel...—
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Assim, a rJnica base de calculo cohstitucionalmente admitida para

- 0 consegiiente normat:vo do 1SS é o _preco_da prestacao do

se ico. A adogdo de qualquer outra dimensdo conceitual para a.
base de calculo implica uma d:ssoc:ag:ao entre a matenahdade da
_ h:potese e 0 seu consequente econémico. (ISS do Texto a Norma:
Doutrina e Junsprudenma da EC 18/65 alLc 11 6/03 Sao Pau!o
Quan‘fer Latin. 2005. ps 573/574)

O IS8, portanto, tem como féto_ gerador a prestacdo de algum
dos servigos discriminados na Lei Complementar n® 116/2003 sendo sua
base de calculo o pre¢o do serwg:o A prestagao do serv;go a atividade
humana de cunho intelectual ou. matena! vem a ser fato gerador Cujo

valor deve ser expresso como base de catculo do tr:buto

Licito concluir que o preéo ajustédo.pela preSta(;éo do servico
seja pago como uma contrapartida ao esforgo, representado pela atividade
humana, empreendido pelo prestador, no caso esta instituicao financeira,
pois de outro modo serd eie um eleniento' es’tfanh_o é_ hipotese de

incidéncia do imposto.

Tal acontece em relagéo as receités contabilizadas no subgrupo
- contabil 7.1.1 - Receitas com Operagées_ de Crédito, cujas receitas nzo
tém origem na Temuneracao pela pr_eétagé_o de servicos contratadas por
terceiros a CAIXA, mas sim em fatos contabeis d_e_- natureza diversa, os

quais, por conseguinte, nio constituem fato gerador do ISS.

E com a finaiidade de melhor explicitar a natureza das receitas

contabilizadas nas subcontas autuadas, esclarecemos o que adiante segue.




'_2.b - Sub_cohtas do grupo 7.1.1 - Receitas de Operagdes de Crédito

As subcontas que co'mpée o grupo 7.1.1 = Rendas de Operagdes
‘de Crédito registram a contabilizagao de rendas de natureza financeira
auferidas pelas instituicbdes financeiras em opefagées de empréstimos
(inclusive sob Penhor) e financiamentos (incluidos os Habitacionais) sob
qualquer modalidade, em -coﬁformidade com o COSIF — Plano de Contas

- das Instituicoes Financeiras do Sistema Financeiro Nacional. - n

~Essas subcontas registram somente os valores de rendas
. relativas a juros, comissao de permanéncia, correcao monetaria, multa, ou
“seja, receitas financelras vinculadas a operacgao de crédito, todas elas néo

su;e|tas a mc:lden(:ia do iSS

| A expressao “Juros e Comissdes”, que titula algumas subcontas,
& adotada pelo Banco Central para registro contabil das receitas financeiras
decorrentes da contratagcdo de operagdes de créedito, valendo lembrar, que a
| Edentiﬁcagéo do fato gerador do. ISS, ndo deve se pautar somente pela
| anaizse superfzc:ai cio htulo da subconta mas deve sim se pautar na analise

da esséncia das operagoes reatlzadas

Ao analisar cuidadosamente a esséncia das receitas financeiras
escrituradas nas subcontas sob exame, pode-se constatar que a
denommagao “Juros e Comtssoes por si 80 ndo lhes atribuem natureza de
remunerag;ao peia presta(;,ao de servsgos sujeitos a incidéncia do ISS, pois
venf;camos que na contratagéo das operagoes bancérias atlvas na
modalidade operacées de credztos, a CAiXA realiza at;wdade principal € os
valores cobrados a titulo de receita financeira, sdo t40 somente encargos
financeiros inerentes a cada operag¢ao, vinculando-se diretamente a atividade

fim da _instituigéo, consoante orientagido do Banco Central do Brasil ~ BACEN.




A comissdo de permanéncia significa juros por atrasd, ou seja,
Juros cobrados no periodo compre.endi_db entre a data de vencimento e a de
pagamento da prestagao ou'iiquédagéo total da operagao, hﬁ_antida em
carteira ou com permanéncia em caﬁeira durante _determinado prazo,
contabilizados como orienta o Banco Central do Bras:l nada tendo a ver

COM CoMmissao ou retnbun;ao por servsgos prestados

: A palavra "Comissao” na expressécj “Comissdo de Permanéncia’
de forma alguma pode ser. confundida com a comissao por intermediacao de
bens e negdcios de terceiros ou comissdo de vendas. A 'instittjégéo
- financeira realiza a operago de crédito em seu proprio nome e risco e nao
~ como vendedor, agente comercial ou corretor. Assim como a paIaVra “taxa’,
que representa receita financeira de multas e penalidédes contratuais, nao
se trata, de maneira nenhuima, de receita de prestagéo de Servicos e, assam
fora da :nc:idenma do ISS.

A propdsito da comissdo de permanéncia, Paulo Jorge Scartezzini

G_uim_arées1 refere que assim pode ser conceituada:

“A comissdo de permanéncia, é uma taxa acrescida ao valor principal

devida sempre que houver :mpontuahdade no cumpnmento da

obrigacdo pelo o‘evedor Terra assrm por fundamento, o fato de
necessitar, a instituigéo financeira mutuante, no periodo de prorrogacdo -

forgada’ da operagéo, de uma compensagéo”

Na rhesma linha, a Stmula 472 do Superior Tribuna! de Justiga,
limitando a cobranca  deste encargo. (acresc:mo moratério)

concomttantemente com outros encargos de mesma natureza

Stumula 472: "A cobranca de comissdo de permanéncia — cujo valor
hao pode ultrapassar a soma dos encargos remuneralérios e
- moratorios previstos no contrato — exclui a exigibilidade -dos juros

remuneratorios, moratorios e da multa contratual”.



Portanto, é irrelevante que no Piano de Contas dessa Instituigao
‘Financeira constem contas cujo fato contabil a registrar envolve a palavra
“comissé’b’-’, “comisséo de _permahéncia” em lugar de juros por atraso; ou
‘taxa” ém lugar de rhulta,’ pbis 'né_o.ha' servico tributavel pelo 1SS nesses casos,

-.mas, sim, cobranga de encargos sobre operages de crédito, e estas operaces de

crédito, répitaése, nao estao na relacdo de servigos tributaveis pelo 1SS.

~Eno qué diz respeito a Lei Con‘ipiementar n° 116/2003, embora

esta tenha acrescido a Lista de Servu;os a ela anexada o subitem “15.08 -
" Emiss&o, reemissio, aiteragao cessdo, substituicdo, cancelamento e
registro de conirato de credito; estudo analise e avaliacao de operactes de

- credito;. _e_misséo, c_oncessao, alteracdao ou contratacao de aval, fianga,
anuéncié_e _cqngé_neres;fse_rv_i(;os- relativos a abeﬁura de credito, para

quaisquer fins”, tal receita néo se enquadra nesse subitem, uma vez que

n&o € uma taxa cobrada para executar servigos intermediarios a concessao

do crédito, mas sim, como ja dito, uma antecipacdo dos juros da operacgéo

que, na fofma do art. 2° i, da Lei Complementar n° 116/2003, ora

reproduzido, ndo sofre a incidéncia do ISS:

Art. 2° O imposto ndo incide sobre.

[ |

iIf - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o

valor dos depdsitos bancarios, © pr_inc_:ipai,_ juros e acréscimos
| morétc’:nfbs relativo$ a'opéragéeé de crédito realizadas por instituicbes

financeiras. (g.n.)

Nao s&o receitas de prestagdo de servigo, mas, sim, financeiras,
nao se configurando hipétese de incidéncia do ISS. Esse valor é uma receita
financeira decorrente de uma operagdo de Cfédito 'na’xci se tratando de

receita de servigos, portanto, fora da mmdencaa do ‘SS

. L

t GUIMARAES. Pauio Jorgs Scartezzini, "A conussZo de permanéncia cobrada pefos bancos lrente an Codigo de Defesz do Consunudor” Reviss
Tribwnas, 520 P"ulﬂ n. 741, nev. 2000, pp 79-20, 87-82.
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Como forma de demonstrar - a mde\nda tnbutag:ao dessas

subcontas, explicita, abaixo a fun¢ao de cada uma delas, conforme consta no

- Plano de Contas Contabii fornecido pela CAIXA a Flscallzagao

7.1.1.03.40.01-4 - Rendas de Encargos a Adiantamentos a
Depositantes | |

Nessa subconta sao registradas as receitas financeiras de juros e
“‘comissao de permanéncia’ sobre dividas reIaCtonadas a adlantamentos a

depositantes.

O adiantamento a depositante nao é nem mésmo_ uma taxa
cobrada para servigos auxiliares a abertura ou a renovagao dd'c'rédito, mas . -
sim um encargo com caracteristicas de penalidade, e este ehcargo integra a
base de calculo do Imposto sobre Operag;ées Finénceiras - IOF “incidente
- sobre operacgbes de crédito, conforme norma Iegai relativa aguele |mposto a

- seguir exposta.

O Decreto-lei n.° 1.783, de 18/04/1980, determinava a incidéncia

do Imposto sobre Operagdes Financeiras — EOF sobre as operagoes de .

credito, dispondo;

"Art 1° O imposto mcrdente nos termos do art. 63 do COdIQ'O Tributério
: Nacronal sobre operag:oes de creo'fto camb!o e seguro, e sobre
operagbes relativas a titulos e valores mobmanos_ sera cobrado gs

seguintes aliquotas:

I - empréstimos sob qualquer modalidade, aberturas de crédito e
descontos de titulos: 0,5% a0 meés. sobre 0 valor da operagdo ou
percentual proporc:onaimente equalente quando for Cobrado o‘e uma

80 vez”.

[




Essa matéria encontra-se regulamentada pelo Decreto n°

6.306, de 14[1212007 o qual inclui a taxa sobre adiantamentos a

deposntantes na base de calcuio do |OF, em determmadas situacdes,

* conforme a seguir demonstrado:

"Art. 3° O fato gerador do JOF é a entrega do montante ou do valor que
constitua o objeto da obngag:ao ou sua colocag:ao a d.'spowgao do

" interessado. .

§ 1° Entende-se ocorndo o fato gerador e devrdo 0 IOF sobre operagéo
-de crédito : :

HI - na data do adfantamento a dep031tante assrm cons:derado 0 saldo
- a descoberto em conta de deposito, : :

()

' § 2° O debito de encargos, exceto na hfpotese do § 12 do art. 7° néo

~configura entrega . ou colocagdo de - recursos a disposicdo do
mteressado :

At 7°A base de calculo e respectrva ahquota reduz:da do IOF séo
()

- no ad.«anramento a depositante, a base de célculo é o somatdrio dos
- _said_os devedores diarios, apurado no (itimo dia de cada mes

a) mutudrio pessoa juridica: 0,0041%, -

b) mutuério pessoa fisica: 0,0082%,

) ) . “eson

§ 5° No caso de adiantamento concedido sobre cheque em deposito, a
- tributagéo sera feita na forma estabelecida para desconto de titulos,
‘observado o disposto no inciso XXl do art. 8°.

§ 6° No caso de cheque admitido em depos:to e devolvido por
_insuficiéneia de fundos, a base de célculo do IOF sera igual ao valor a
descoberto, verificado na respectiva conta, pelo seu debfto na forma
estabelecida para o adiantamento a depositante.

(..)

§ 12. Os encargos integram a base de calculo quando o IOF for
‘apurado pelo somatorio dos saldos devedores diarios.

(...) (grifamos)

Isto porque a base de calculo no adiantamento a depositantes € 0

somatoério dos saldos devedores_'.diérios, e quando o IOF é apurado dessa

forma, os encargos integram a base de calculo, encargos tais como a taxa

* sobre adiantamento a depositantes. )*/ o



Pe!o exposto, verlfica -se que a Renda sobre Adiantamentos a
Depos;tantes possui natureza fmanceira constituindo-se um encargo da
operacdo de crédito na modahdade de cobertura de saldo a descobertc em
conta de depésito, sendo que os encargos acessorios a essa operacao de
crédito ndo se constituem servigos tributaveis pelo ISS, inclusive mtegrando a
: base de calculo do IOF nos termos do §12 do artigo 7°, combinado com
“inciso Ii do mesmo amgo 7° do Decreto 8. 306 de 14/12/2007

" E ainda, essa taxa denota uma 'réceita em decorréncia do alto risco
deste tipo de operagao de credito, penahdade tmposta ao correntista,
portanto um encargo financeiro, e nao uma remuneracao por uma prestag,ao
de serv:g:os. Essa receﬁa regisirada na conta ora impugnada, é uma receita
financeira decorrente de uma operag:ao de cred:to que esta no campo de
incidéncia do IOF, nao se tratando de receita de servugos ioglcamente fora
da incidéncia do ISS. '

_ Pela natureza desses valores, os mesmos nao constituem fato
gerador do 188, nada havendo que possa levar a supor a emstencza de

prestacéo de servigos sujeitos a incidéncia do 1SS,

7.1.1.05.20.01-2 — Rendas de Empréstimos Pessoa Fisica

Nesta subconta sao reg:stradas as recestas financeiras de juros e

atuahzagao monetaria sobre empfestimos/fmanc:amentos a pessoa fisica.

Pela natureza desses vatores 08 mesmos nao constituem fato
gerador do ISS, nada havendo que possa levar a supor a existéncia de

prestagao de servicos sujeitos a incidéncia do I1SS.

7.1.1.05.20.02-2 ~ Rendas de_Empréstimos Pessoa Juridica

Nesta subconta sao registradas as receitas financelras de juros e

atuahzagao monetaria sobre emprestlmos/ﬂnanc:amentos a pessoa juridica.
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_ ~Pela natureza' desses valores, os mesmos nadc constituem fato
“gerador do ISS, nada havendo que possa levar a supor a existéncia de

prestagéd de servicos sujeitos a incidéncia do 1SS.

_ | Como' se vé, Uma v_ez_' que dizem Irespeito a acréscimos
mofatéribs,-juros; princ.ipat, oriundos de operagﬁées de_crédito, as. receitas
| co'niabiii_zadas nessas subcontas,' por expréssa previSéo legal existente no
art. 2°, inciso Il da Lei Complementar n® 116/2003, ndo estao sujeitas a
tributagdo do iSS, devehdo,-portanto, serem excluidas da base de calculo

. do crédito tributario langado contra esta Contribuinte.

l.c Enquadr'am'ento fiscal -

A fiscalizagdo aduz que. as receltas classificadas nas subcontas
'autuadas do grupo 7.1.1 senam enquadraveis no item 15 08 da Lista de

' 'Serwgos a saber

156.08 = Emissdo, - reemisséo, éiterag;éo, cessdo,  substituigdo,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, andlise e
avaliagdo de operagdes de crédito; emissédo, concessao, alteracdo ou
- contratagdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a

abertura de crédito, para quaisquer fins.

" Importa destacar também que a CAIXA pao se utiliza de uma

codificacao e nomenclatura proprias para titular as rubricas contabeis que
utiliza em suas demonstracdes contabeis, a exemplo dos balancetes e plano
de contas, mas sim a codificagdo e nomenclatura previstas no COSIF, pois

esta obrigado a observar as regras estabelecidas nessa norma.

“E ainda que novos produtos e servigos sejam criados e oferecidos
aos seus clientes, tal fato ndo afasta a obrigatoriedade desta Contribuinte de
observar as normas contébéis as guais esta obrigada a seguir em vista da

Iegisiag‘éo editada pelos orgaos regutadores do sastema fmanceuro (BACEN CVM).

W; i
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As operagbes de emprestimos e financiamentos bancarios,
podem ser definidas da seguinte forma: '

"(...) O empréstimo é o contrato bancario que representa, em sua
esséncia, a forma mais pura de dispensacao do credito. Os bancos
- destinam boa parte dos capitais que recolhem do publico para a
concessdo de empréstimos a prazo. fixo com juros e comissées,
possibilitando a seus clientes o poder aquisitivo  tdo necessario,
especialmente numa sociedade capitalista como a hodierna {...)."

(...) O empréstimo bancério, como ficou dito acima, é uma das
modalidades de financiamento bancério. Consiste no emprestimo de
cofsas fungiveis, tendo como efeito a transferéncia da propriedade
sobre a coisa emprestada, j& que a devoluggo devera dar-se em coisas
do mesmo género, equivalente na qualidade e em igual quantidade.

(...) O contrato de mdtuo é contrato real que sé se aperfeigoa com a
efetiva entrega da coisa (...)." . ' S

Assim, 0 que se cbserva é que nio ha a menor possibilidade de
ser admitida a incidéncia de ISSQN sobre juros, pois nao sendo realizada
uma prestacao de servigo, ndo podera ocorrer a incidéncia do Imposto

| - Municipal em debate.

De ressaltar, uma vez mais, a redacdo do artigo 2° da Lei
Complementar n° 116/2003, anteriormente transcrito, que veda
expressamente a possibilidade de incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza sobre juros, pois nao se ftrata de servigo passivel de
tributacéo pelo referidoc tributo, mas tao somente pelo Imposto - sobre

Operagdes Financeiras.

Corroborando a argumentagado em voga, de se verificar, ainda,
que o entendimento jurisprudencial ndo é outro:

APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - ISSQN -
SERVICOS BANCARIOS - AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE MENCAO
AOS ITENS DA LISTA OFICIAL DE SERVICOS TRIBUTAVEIS - NULIDADE
NAO  CARACTERIZADA - CERCEAMENTO DE DEFESA  NAO
CONFIGURADO - "RENDAS DE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES" .
"RENDAS DE EMPRESTIMOS” - "RENDAS DE FINANCIAMENTOS" -
- TIPICAS OPERACOES DE CREDITO - INCIDENCIA DO IOF -
ILEGITIMIDADE DA COBRANCA DE ISSQN - LISTAS ANEXAS AS LEIS
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COMPLEMENTARES  56/87 E 116/2003 - INTERPRETACAO AMPLA E
ANALOGICA - POSSIBILIDADE - "RENDAS DE OQUTROS SERVICOS” -
"OUTRAS RENDAS OPERACIONAIS" - INCIDENCIA DO ISSQN.’

1.(.).
- 2. As rendas aur’endas pelo Banoo em decorrenc;a da concessdo de
_empréstimos e financiamentos escapam a incidéncia do ISSQN e
subsumem-se a incidéncia do OF, uma vez que se trata de verdadeira

" operagdo de crédito. Entendimento diverso ensejaria a invasdo de

competéncia em matéria tributaria, bem como a pratica de bitributagéo,
- proibida pela Constituicdo Federal.

3. (..} (TJPR, Processo 3933733 Relator(a) Pericles Bellusci de Batista
Pereira, Julgamento 27/02/2007, Orgdo Julgador 2® Camara Civel}
'TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA (ISSQN). INSTITUIQC)ES FINANCEIRAS. ATIVIDADES
COMPLEMENTARES. CARATER RELATIVO DA TAXATIVIDADE DA
LISTA ANEXA.

. 1. As atividades de nalureza cred:trc;as {empréstimos, financiamentos,
efc) ndo estdo sujeitas a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN). 2. As atividades bancarias de natureza
" complementar ensefam  tributagdo pelo 1SS desde que guardem
 previsdo na lista de servicos anexa ao Decreto-lei n°. 406/1968. 3. A
lista anexa ndo é absolutamente taxativa, eis que admite interpretacéo
-tanto para explicitar servigos implicitos em cada verbete, quanto para
incluir aqueles em que a lei se refere como congéneres ou
assemelhados.(TUIMG,  Processo.  102450404817160011, Relator(a)
_ Brandao Terxerra Jufgamento 31/03/2009 Pubhcagao 30/04/2009)

TRIBUTARIO. . 'ISS. = SERVICOS =~ DE  CORRETAGEM E
INTERMEDIAQAO DE CAMBIO E MANUTENQAO DE CONTA DE
INATIVOS. AUSENCIA DE PREVISAO NA LISTAGEM DA LEI
COMPLEMENTAR N. 56/87.

1. O ISS ndo incide sobre servigos bancarios de intermediagédo de
recursos de empresttmos obtidos no exterior, tampouco sobre $ervigos
relacionados & manutengdo de conta de inativo, visto que tais
afividades ndo se- encontram reiacronadas nos :tens 95 e G6 da LC n.
-56/87. . _

2. Recurso especial nao-prowdo (STJ Resp 259721 Relator Ministro
Jodo Otavio de Noronha - Segunda Turma Publicagdo Dj 06.03.2006)
~ grifos postos

Do todo' exposto, - reitera que as receitas contabilizadas nas

subcontas do grupo 7.1.1 - Rendas com Operagoes de Cradito - dizem respeito

a rendas (acrescamos moratorsos

]uros, multas, atuahzagac monetéaria)

decorrentes de operagoes de ‘crédito, as qt..ats por expreasa previsao legal néo

estdo su;eltas a tnbutagao cio 188, devendo desse modo, serem excluidas da

base de ca}culo do credato tnbutano 1angado contra esta Contnbumte

* http: //artigosi:heckpoiﬂt'thorhsohreutefs com. br/a/6?84/issqn' -e-servicos-bancarios-da-
impossibilidade-de-tributacao-pelo-issqn-sobre-as-rendas-de- ftr!anCIamentos habltacmnazs-

e-rendas-de- emprestxmos snlvna heiena ~gomes- pwa
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E conc!w que 0s vaiores apurados pela flscahzagao no Auto de
Infragdo n° 002912017 foram indicados com erro e nio se const:tuem em
cred:tos tr:butarios Iegltimos posto que nao ha assocuagao das rendas de

_ natureza fmance:ra e das demais rece:tas operamonals com o fato gerador
- do ISSQN. ' - ' '

. No en_t.anto,_ parece que a ﬁsdaiizagéo nao ée apercebeu que as
rendas decorrehtes dessas ativ fdades sao contabilizadas em subcontas do
grupo contabif 7.1.7 - Rendas com Prestag:ao de Serv;gos conforme
determina o COSIF e se pode observar na tabela abaixo.

Subconta : : ~Nome Subconta - : © | tem
7.17.95.19.01 |RENDAS TARIFAS PF - ADIANTAMENTO A DEPOSITANTE | 15.08
7.1.7.9524.01 | AVALIACAO EMERGENCIAL DE CREDITO -CARTAO DE CR | 15.08

7.17.96.03.01 | TAXA AVAL/REAVAL SUBST DE GARANTIA EMP/FINA 15.08
7.17.97.10.05 | TARIFAS DE DESISTENCIA CONTRAT EMPRESTIMO 15.08
7.1.7.9710.08 | RENDAS SERV SOBRE OPERACOES DE PENHOR 15.08

7.1.7.97.10.08 | RENDAS SOBRE SERV#COS - OP COMERCIAIS TAC PF 15.08
7.1.7.97.20.01 | RENDAS SERV ESPECIAIS-VISTORIA PREVIA-RURAL-PF 15.08
7.1.7.98.04.01 | RENDAS TARIFAS PJ - ADIANTAMENTO A DEPOSITANTE | 15.08

7.1.7.98.0420 | RENDAS TARIFAS PJ-VISTORIA PREVIA-RURAL 15.08
7.1.7.98.99.10 | RENDAS SOBRE TARIFA DE AVALIACAO DECREDPJ - [15.08
7.1.7.99.10.03 . | RDAS SERVS - ANALISE DE RISCO - 15.08
7.1.7.99.10.08 |RDAS SERVS : ELAB ANALISE ECON/FINANCEIRA . - [15.08
7.1.7.99.10.12. :RDAS SERV DE EMiSSAO CARTA DE ANUENCIA 16.08
7.1.7.99.10.27 | TARIFADE ACOMPANHAMENTO DE PROJETO 15.08 |

7.1.7.99.1045 | RENDAS DE ANALISE VIABILIDADE ECON.-FINANCEIRA 15.08
7.1.7.89.10.456 | RENDA TARIFA DE EMISSAO/MANUT CARTA DE FIANCA 15.08 |

7.1.7.99.10.47 - | RENDAS DE COMISSAO DE FIANCA ; 15.08
7.1.7.99.10.49 | TARIFA DE SERVS DE AVALIACAO DE GARAN_T_EA } 1508
7.1.7.99.10.53 | TARIFA DE REGISTRO DE GARANTIAS - GRAVAMES | 15.08

7.17.99.10.55 | TARIFA SIOPERACOES DE CRED HABANFRAESTRUTURA | 15.08 |
7.1.7.99.20.37 [RENDAS SERV A ADM FED DIR - OPERACOES DE FOMEN | 15.08
7.1.7.99.50.08 | TAXA DE EXCESSO DE LIM DE CRED-CARTAO DE CREDI | 1508
7.1.7.99.50.17 | RECEITA DE PRESTACAQ DE SERVICO- CARTAO ALUGUE | 15.06 |
717995513 | RENDAS DE TARIFAS MANUT. DO CREDITO ROTATIVO [ 15.08

L |
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RDAS DE TARIFAS S/ MANUTENGAO CREDITO GIROCAIX

7.1.7.99.55.15 15.08
717055529 |RDAS DE TARIFAS ABERTURA/RENOVACAO OP CREDITO | 15.08
5779556530 | RDAS DE TARIFAS ABERTURA/RENOVACAO OP CRED ST | 15.08
717995532 |RDAS SERVS - OP GOMERCIAL/TAC ST PUBL 15.08
717605533 | RENDAS DE TARIFAS-PILIQ ANT OPER CRED COML 15.08
7 o050 | REDAS DE TARIFAS SOBRE ANALISE E 508
" | ACOMPANHAMENT K
71.7.99.5545 | RENDAS DE TARIFAS S/ DESISTENCIA CONTC DE EMP | 15.08
7717596552 | RDAS SERV FINANG RURATS-TAXA ABERT-RENOV CRED | 15.08
7170556563 | RDAS SEV FINANC RURAIS-TX ABERT/RENOV CRED PJ | 15.08
717568554 | SIAPIRECETODE SUBV ECON REF A CONC E ACOMP | 1508
777995558 | RNDAS DE TARIFAS AMORT ALT CONTRTU,REALIZC WAT | 15.08

| 'Néo haveria razao nem autbriZagéo Iegai; portanto, bara qué esta
Contribuinte contabilizasse nas subcontas d'o'grupo 7.1.1 - Receitas de
: Operagoes de Crédito, as recettas aufendas com as atlwdades descritas no
item 15.18 da Lista de Servigos, uma vez que ha uma rubrica espec:ﬁca

para contabiliza-las, qual seja, o grupo contabil 7.1.7 do COSIF.

Acaso esta Contribuinte adotasse tal conduta, esse procedimento
_estaria em desacordo com o COSIF. Portanto, nao restariam evidenciadas
corretamente. na sua contabilidade, as operagbes realizadas por esta

instituicao financeira.

Como se vé&, mostra-se equivocado o entendimento de que nas
subcontas autuadas do grupo 7.1.1 seriam registradas receitas com
prestacao de__servigos, e, p_oi_s, dévido ESSQN.

_ Dd_ quahfo _e.x_'posto_, '_ rei_tera a' CAiXA que  as receitas
conta'bil'i.zadas nas subcohtas do grupo 7 1.1 - Réndaé com Operacdes
de Creduto - dizem respeato a rendas (acrmscamos rmoraterios, juros,
muitas atuahzagdo monetaria) decorrentes de operagoes de crédito, as

quais por. expressa previsao legal nao estao suiaatas a tributacio do 188

Desse modo, devem ser exciuadas da base de calcuio do crédito tnbutarlo langado.

&
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Mazs 0s livros contabels e demars reg;stros provam a favor desta
contrsbumte nos termos iegals

E a CAFXA tem pnmado por Iangar corretamente as receitas '
recolhendo escorre:tamente o] !SSQN devido, mas apenas o devsdo e nao
'pode deixar de referir a exastencaa de um movimento geral de autuagoes em
que ha pretensdo de tributar; cobrando ISSQN sobre receﬁas fananceiras
decorrentes da tipica atl\ndade bancarla sem que. esteja presente a
prestacdo de servu;os Tais _exigéncias fiSC&fS provavelmente seréo
consuderadas insubsistentes, nesta esfera administrativa - ou entao no
Jud;mano E para a ultima hnpotese € preciso lembrar a incidéncia de 6nus
sucumbencnars com tambem provavel responsabmzagao pessoal, porquanto
se ha o dare:to eo dever de f:scahzar ta! precnsa ocorrer nos limites e de
acordo com a lei, 0 que, com o devrdo respeito, ndo esta ocorrendo quando
'_ Sao iangados vafores ati u!o de ESSQN sobre receitas decorrentes de
rendas de emprestlmos a pessoas fisicas e pessoas juridicas, . todas

excluswamente financeiras, ausente prestagdo de servico.

Esciarece a CAiXA que, nos termos do Art. 37 da CF/88, atua de
acordo com os principios, Constltumonals da - legalidade, ‘moralidade e
eficsenc:a nao tendo interesse aigum em sonegar ou delxar de recolher

corretamente qualquer valor devido, ao fisco 0u a terceiros.

1} - PROVAS E PEDIDOS

A CAIXA provara seu 'direito de todas aé'formas édmitid.as em
especial 1) pela realizacdo de penc:a contabil, 2) juntada e requisicdo de
documentos e 3) diligéncia fiscal, para verificar a exatiddo da aplicacao do
Plano de Contas COSIF, com base nos elementos de prova ja remetidos a
‘zelosa Ffscahzagao 4) juntada e requ:sugao de documentos '

- Face ao exposto pede seja deferida a produg:ao das provas acima

€ acredita que as razdes expostas sao suf:caentes para demonstrar com o

S %_u_
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devido respeito, 0s edu_ivocos cometidos pela Fazenda Pubiica Municipal ao
elaborar o levantamento fiscal reati_zédo em sua Agéncia, que resultou na
constituicao de crédito tributario langado indevidamente contra esta

Contribuinte_.
Posto isto, pede:

a) Seja recebida esta IMPUGNAQAO, porquanto tempestiva, e

' processada nos termos regulamentares;

b) Seja reconhécido o carater suspensivo desta IMPUGNACAO

~ resguardando todos _' os direitos a CAIXA, inclusive o de obter
certidao positiva com efeitos de'negativa, nos termos do art. 206
da Lei 5172/66 (CTN), combinado com o art. 151, Il do mesmo
diploma legal,

¢) Por meio de ato admihistrativo' expedido pela autoridade

competente, seja considerado insubsistente o Auto de Infragao.

Espera deferimento.

Ldgoa Vermelha (RS), 10 de ncvembro de 2017.
e N e LT uw
AV DUARTE
"~ . OAB/RS 15.956 .
ADVOGADO - CAIXA

GERENCIA DE CONTABILIDADE E TRIBUTOS - GICETIPO
 Rua Sete de Setembro, 1001 - 3° Andar

Centro Historico

90.010-191 — PORTO ALEGRE - RS

Telefone: (51) 3205-6850

gicetpo@caixa.gov.br
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