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SREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
SECRETARIA DA FAZENDA
SETOR DE FISCALIZAGAO

INTIMACAO N°

0016 /2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

N° 0013 /2018

Inscrigao: 003/0204

CNPJ: 00.360.305/11 30-65

Razao Social: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Endereco: RUA PDE FEIJO, 457

SAO MARCOS - RS

desta Intimagdo, a relagao dos documentos elencados abaixo, conforme disposto
Janeiro/2014 a Dezembro/2017.

Plano de Contas da Instituigao,
a) Elenco das Contas;

b) Codige Contabil;

¢) Nome da Conta,

e) Se possivel padrao ABRASF (formato TXT).

vigente. Se possivel padrao ABRASF (formato TXT).

Balancetes Contabeis Mensais — em Ultimo nivel, do grupo de receitas,
contendo:

b) Conter Elenco de Contas até o Ultimo nivel (Gltimo digito);

¢) Composigéo do movimento mensal:

c.1) o saldo anterior;

¢.2) os débitos e os créditos realizados no més;

¢.3) o saldo resultante, com indicacéo dos credores e dos devedores;
d) Se possivel padréc ABRASF (formato TXT).

Relatério mensal, em arquivo magnético
contas zeradas e ou sem movimento contendo:
a) Cédigo Contabil;

b) Nome da Conta;

¢) Valor da Receita Tributavel;

d) Se possivel padrao ABRASF (formato TXT).

Informagdes referentes a existéncia de

O descumprimento desta Intimagao enseja a aplicagao das MULTAS previstas no
19/12/2002

entregues no enderego: AV Venancia Aires, 720, Setor de fiscalizagao.

Informagdes podem ser obtidas pelo e-mail: fiscalizacao@saomarcos.rs.gov.br ou

Nos termos do artigo 175,Inciso | do artigo 176,combinados ainda ao artigo 179, incisos . 02 e
base no artigo 197 do Cédigo Tributario Nacional , INTIMAMOS o sujeito passivo supracitado a apresentar, no prazo de 10 dias, a contar da ciencia

em arquivo magnético formato XLS (planilha),

| e Il do Codigo Tributario Municipal 1671 de 19/12/2002 e com

no artigo 207 da respectiva Lei. | referente(s) ao periodo de

no padrao COSIF, em arquivo magneético formato XLS (planilha), ou TXT, contendo:

d) Fungéo da Conta: Detalhamento da finalidade e da natureza dos langamentos efetuados nesta conta;

Contabilizagao das tarifas bancarias: Informar em qual conta contabil & langada cada uma das tarifas bancarias constantes da tabela de tarifas

Padrao COSIF, ou TXT,

a) Periodo: periodicidade mensal, referente(s) ao periodo de Janeiro/2014 a Dezembro/2017.;

no formato XLS, ou TXT, com o demonstrativo das contas que foram tributadas pela Instituigdo, inclusive

€ t postos de atendimento (PAB, PAT, PCO, PAE, PAG, etc) vinculados a esta agéncia, informando o local onde
estes estao estabelecidos e a data de abertura e encerramento, se © posto foi fechado.Enviar o arguivo no formato DOC/ DOCX/ PDF/ TXT.

Guias de recolhimento referente ISS Préprio pago mensalmente . Enviar o arquivo no formato DOC/ DOCX/ PDF/ TXT.

artige 196, inciso |, Alinea d do Cédigo Tributario Municipal 1671 de

OBSERVAGAO: os documentos elencados acima poderao ser encaminhados via e-mail: fiscaIizacao@saomarcos.rs.gov.br. ou ainda, ser

pelo telefone: (54) 3291-9900

Fiscal Tributario Municipal:

Matricula n°: Assinatura:

Vanessa de Castilhos - Fiscal de Obras e Tributos

10058

‘\/c. necdsag u.’,.sf- AHO)

Ciéncia do Sujeito Passivo

"J ?)f-»

PR S —A—————

Recebi esta intimagdo em _ 5 / 02 /2018, as
4

S D

Bodum
b

Nome:

Assinatura:

RG/CPF: WO 3¢ 2%12

Telefone:

A recusa do sujeha)éﬁdssivo sera declarada pelo Fiscal Tributario
se feita a intimagao com a entrega deste documento.

O intimado negou-se a assinar:

Testemunhas:

Y319 10

Municipal no campo abaixo, a partir do que, considera-

https:.'.'pmsaomarcos.giban.com.brfsistemafadmin/imprimirﬁntimacao

1/



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ MARCOS - RS
SECRETARIA DA FAZENDA
SETOR DE FISCALIZACAO

TERMO DE INICIO FISCAL 13 /2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL N° 2018 /0013

‘mscricdo Municipal 003/0204

Contribuinte CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CNP) / CPF 00360305113065

Endereco RUA PDE FEIJO, 457

Bairro CENTRO

Ramo da Atividade BANCOS E lNSTlTUlC@ES DE FINANCIAMENTO
Periodo Fiscalizado 01/01/2014 a 31/12/2017

No dia 31 de Janeiro de 2018, no Setor de fiscalizacdo, a Secretaria da Fazenda, através de seus Fiscais, abaixo assinados, procedeu 0
inicio da Acao Fiscal nos documentos contabeis e fiscais do contribuinte acima identificado.

E para constar, com fulcro na(o) CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL.

Ve ntsio celfiaros

ir.."__“_.__,...

b1 o e i
anecsa de Cautithas
&Gal de hras £ Tribtios

Assinatura / Carimbo - Fiscal
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CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDFRAL

Of. 022/2018 Ag. Sdo Marcos (Ag. 1130)
Sdo Marcos. 14 de fevereiro de 2018.

A
Prefeitura Municipal de Sio Marcos — RS
Secretaria Municipal da Fazenda

Senhora Secretaria Municipal,

1 A Caixa Econdmica Federal vem através do presente manifestar-se quanto a
Intimacé&o dessa Fazenda Publica 0016/2018, processo administrativo 13/2018, datada de
05/02/2018, a qual solicita apresentacdo de varios documentos da Agéncia Sao Marcos/RS,
CNPJ 00.360.305/1130-65 da CAIXA.

2 Tendo em vista a grande quantidade de documentos solicitados, a exiguidade do
prazo concedido para apresentac&o da documentagéo requisitada e, e que para obté-la levara
ainda mais alguns dias, posto que se tratam de documentos que estdo mantidos em arquivo
centralizado, requeremos a prorrogagdo em mais 20 dias do prazo para atendimento da
presente intimacéo, a contar desta data.

3 Considerando o interesse na mutua cooperagéo entre esta Empresa e o poder
publico municipal, renovamos nossos votos de estima e consideragdo e permanecemos a
disposicéo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Gerente Geral
Ag. Sdo Marcos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS~ [2233/2018

SECRETARIA DA FAZENDA Gk
SETOR DE FISCALIZAGAO Data da Lavratura  |Data de Calculo
27/07/2018 27/07/2018

DADOS DO CONTRIBUINTE

Nome

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CPF/CNPJ Inscrigdo Municipal Telefone
00360305113065 003/0204 (54) 3291-8500
Endereco:

RUA PDE FEIJO, 457

CREDITO TRIBUTARIO

O credito tributario &€ demonstrado no documento apenso, que faz parte integrante deste auto, totalizando, na data de calculo acima mencionada o
valor de R$ 1.973,24 (um mil, novecentos e setenta e trés reais e vinte e quatro centavos), no periodo fiscalizado de 01/2014 até 11/2014.
OBS: O valor acima esté sujeito aos acréscimos previstos em Lei, relativos aos prazos de recolhimento. ’

DEMONSTRATIVO DE CREDITO TRIBUTARIO R$

MULTA INFRACAO: valor de R$ 900,00, conforme Art. 196, inciso |, alinea a,
do CTM.

Valor langado R$ 1.973,24
Multa R$ 900,00
Total R$2.873,24

INTIMACAO

Fica o contribuinte intimado a recolher & Secretaria da Fazenda o total do crédito tributério acima indicado, dentro do prazo de 10 dia(s), contados
da ciéncia desta, ou recorrer da imposigao em igual prazo , conforme artigo 218 do Cdigo Tributrio Municipal 1671, 19 de dezembro de 2002.

O néo atendimento desta intimagéo implicara na inscrigdo do débito em divida ativa para efeito de cobranga amigavel ou judicial, com os
acréscimos cabiveis.

Por conseguinte, vale este instrumento como o ato de regular intimagéo do langamento definitivo para inscrigdo em divida ativa.

No exercicio das fungdes deste(a) Fiscal de Obras e Tributos da Secretaria da Fazenda, lavrei(amos) o presente Auto de infragdo e

Langamento,que vai assinado por mim(nés) e pelo contribuinte ou seu representante legal, em poder de quem fica uma via e sera entregue a
autoridade administrativa competente.

Fiscal Tributario Municipal: Matricula n®: Assinatura:

Vanessa de Castilhos - Fiscal de Obras e Tributos 10058 \/ Qagssa Cos T, LHos
APENDICES

Fazem parte integrante deste instrumento os seguintes apéndices:
APENDICE | - APURAGAO MENSAL DO ISSQN POR COMPETENCIA APENDICE Il - APURAGAO ANUAL DO ISSQN

APENDICE [Il - ENQUADRAMENTO DAS CONTAS CONTABEIS POR EXERCICIO APENDICE IV - RELATORIO DE APURAGAO FISCAL
APENDICE V - MULTA POR INFRAGAO

CONTRIBUINTE OU REPRESENTANTE LEGAL

Declaro-me ciente destf( AUTO DE INFRAGAO E LANGAMENTO e seus apéndices, dos quais recebi uma via.

Nome: Thammn 29 unn :
RGICPF:_0 0% . 3t 2 10- o Cidade/Estado:___ i Wéyr fon F i,
Data de Cigncia_A 0/ 0t/ 20l Assinatura: V74 /,_g‘:g\ﬂ
Telefone___SY-310/- 24/ w oxd
: ' ] \ e gz{)@’s \
- O autuado recusou-se a assinar o presente AUTO DE INFRAGAO E LANCAMENTG&%&QQQ‘-HB ﬁpﬁéﬁﬁg uma via do
mesmo, pelo que certificamos e damos fé e, / / .Testemunhas: -‘;J\a“‘_;cnne;ﬂ“’:’“
Nome: Assinatura: ce
Nome: Assinatura:

ENQUADRAMENTO: INFRAGOES E PENALIDADE

A identificagdo do fato da obrigagéo tributéria e da infragdo cometida, carrespondente a constituigdo do crédito tributario, que deu origem ao
presente auto de infragao e langamento, bem como os atos e fatos verificados quando da infragéo e langamento, bem como os atos e fatos
verificados quando da auditoria fiscal realizada na empresa acima qualificada, encontram-se descritos no Apéndice IV - RELATORIO DE
APURAGAO FISCAL, que é parte integrante da presente peca fiscal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
SECRETARIA DA FAZENDA

APENDICE | - APURACA0 MENSAL DO ISSQN - COMPETENCIA: 03/2014
Apuracdo e Enquadramento Legal do Valor das Receitas Tributaveis de Acordo com o Balancete Analitico Mensal
Contribuinte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (IM: 003/0204)

Ne Nome mm_ﬂﬁaﬁ_n_w_ Saldo Final (R$) wmm.mhﬂm__n_.__o Aliquota <m_oﬁ.r_mm_moz
I8 RDAS DE TAXA DE ADM - FIES/AG FINANCEIRO 3.975,24 3.975,24 0,00 0,00

2 RDAS DE SERVS DE COBRANCA DE TITULOS 26.718,32 40.436,41 13.718,09 685,90

3 RDAS DE SERVICOS DE CUSTODIA-PJ 1,80 2,40 0,60 0,03

4 RDAS SERVS PREST LIG - CAIXA SEGUROS 7.246,20 12.174,58 4.928,38 246,42

5 RDAS SERVS PREST LIG - CONSORCIOS 141,46 241,28 99,82 4,99
6 RDA SERV PREST LIG-TARIFA S/ ARRECADACAQO 132,96 204,72 71,76 3,59
7 RDAS SERV PREST LIGADAS - OUTRAS 15,99 29,38 13,39 0,67
8 RDAS TARIFAS PF - CESTA DE SERVICOS 61.590,19 92.796,01 31.205,82 1.560,29
9 RDAS TARIFAS PF - 2A VIA CARTAO DEBITO 0,47 5,82 5,35 0,27
10 RDAS TARIFAS PF - 2A VIA CARTAO POUPANCA 229,23 288,08 58,85 2,94
11 RENDAS TARIFAS PF - SUSTACAO/REVOGACAO CHEQUES 113,85 175,95 62,10 3,11
12 RDAS TARIFAS PF - FORNEC DE CHEQUES 155,40 205,80 50,40 2,52
13 RENDAS DE TARIFAS PF - SAQUES GUICHE DE CAIXA 426,00 606,50 180,50 9,03
14 RENDAS DE TARIFAS PF - SAQUES AUTO-ATENDIMENTO 2.982,95 4.400,15 1.417,20 70,86
15 RENDAS DE TARIFAS PF - SAQUES CORRESPONDENTES 150,41 215,91 65,50 3,28
16 RDAS TARIFAS PF - EXTRATO ELETRONICO 907,03 1.463,90 556,87 27,84
17 RDAS TARIFAS PF - DOC ELETRONICO 6,50 6,50 0,00 0,00
RDAS TARIFAS PF - DOC INTERNET 84,50 143,00 58,50 2,93
RENDAS DE TARIFAS PF - TED PESSOAL VIA CIP 1.105,10 1.554,85 449,75 22,49
RDAS TARIFAS PF - TED CIP INTERNET 26,00 39,00 13,00 0,65
RDAS TARIFAS PF - TED STR/CIP-PESSOAL 12,85 25,70 12,85 0,64
RENDAS DE TARIFAS PF - TEV ELETRONICO/INTERNET 30,60 42,30 11,70 0,59
RENDAS TARIFAS PF - ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES 12.446,63 19.339,44 6.892,81 344,64
CARTAO DE CREDITO BASICO - ANUIDADE INICIAL 298,38 462,48 164,10 8,21
FORNECIMENTO DE 2A VIA CARTAO DE CREDITO 10,00 10,00 0,00 0,00

EN

wozﬂmwmﬂﬂmwmﬁmﬂwoommww__a%%DOm A PESSOA FISICA COM A 142,50 234,10 91,60 4,58
CARTAO DE CREDITO DIFERENCIADO -ANUIDADE INICIAL 747,21 1.151,67 404,46 20,22
RDAS SERV FORNEC COPIAS E 2A VIA COMPR/DOCTOS-PF 9,08 9,81 0,73 0,04
RDAS SERVICO EXTRATO ECT/PF 6,60 9,90 3,30 0,17




30[71797005|717971009|RENDAS SOBRE SERVICOS - OP COMERCIAIS TAC PF 991,04 1.173,99 182,95 5,00 9,15
31171797005|717971501|RENDAS SERVICOS ESPECIAIS PF-CREDITO IMOBILIARIO 13.225,00 20.025,00 6.800,00 5,00 340,00
32|71797005|717971511|RDAS SERV ESPECIAL PF-CR IMOBILIARIO-OR FGTS 2.788,41 4.037,63 1.249,22 5,00 62,46
33[71798011|717980101|RDAS TARIFAS PJ - CADASTRO/RENOV CADASTRO 28,50 150,50 122,00 5,00 6,10
34|71798028(717980203|RDAS TARIFAS P) - EXCLUSAO CCF 1.259,32 2.401,82 1.142,50 5,00 57,13
35|71798028|717980204|RENDAS TARIFAS P| - SUSTACAO/REVOGACAO CHEQUES 833,50 1.183,50 350,00 5,00 17,50
36|71798028(717980205|RDAS TARIFAS P) - FORNEC DE CHEQUE 594,70 1.034,10 439,40 5,00 21,97
37/71798028|717980206|RDAS TARIFAS P - CHEQUE ADMINISTRATIVO 63,00 63,00 0,00 5,00 0,00
38|71798028(717980208|RENDAS DE TARIFAS PJ - SAQUE 3,50 3,50 0,00 5,00 0,00
39/71798028(717980209|RDAS TARIFAS P) - EXTRATO 39,60 61,60 22,00 5,00 1,10
20(71798028[717980210{RDAS TARIFAS P] - MICROFILME 84,00 134,05 50,05 5,00 2,50
41|71798035|717980302|RENDAS DE TARIFAS Pj - DOC 437,40 711,00 273,60 5,00 13,68
42(71798035|717980303[RENDAS DE TARIFAS PJ - TED VIA STR 26,00 26,00 0,00 5,00 0,00
43(71798035|717980304|RENDAS DE TARIFAS P) - TED VIA CIP 511,55 789,70 278,15 5,00 13,91
44]71798035/717980307|RDAS TARIFAS P) - TED STR/CIP-PESSOAL 64,25 64,25 0,00 5,00 0,00
45/71798042[717980401|{RENDAS TARIFAS PJ - ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES 1.834,88 3.105,53 1.270,65 5,00 63,53
46|71798994|717989901|RENDAS DE PACOTES DE SERVICOS - P) 9.267,99 15.492,12 6.224,13 5,00 311,21
47|71799003[717991011|RDAS TARIFA SERV FORN ATESTADO/CERTIF/DECL-PJ 25,00 25,00 0,00 5,00 0,00
28|71799003|717991016{RDAS OUTROS SERVS PREST CORRENTISTAS 25,00 55,00 30,00 5,00 1,50
29|71799003|717991053|TARIFA DE REGISTRO DE GARANTIAS - GRAVAMES 243,56 243,56 0,00 5,00 0,00
50[71799003(717991056|RDAS SERV CERTIFICACAO DIGITAL-P| 1.060,00 1.840,00 780,00 5,00 39,00
51/71799003{717991081|RENDAS OUTROS SERVICOS-CONVENIO CADASTR. CPF 175,50 238,50 63,00 5,00 3,15
52/71799003(717991082|RDS SERV ADM COBRANCA ST PRIV OPERACOES FOMENTO 769,61 1:155,21 385,60 5,00 19,28
53(71799003|717991083|RENDAS DE TAXA DE ADMINISTRACAQ UNIAO OR FGTS 2.708,62 4.076,04 1.367,42 5,00 68,37
54{71799003[717991501|TARIFA S/SERV PREST EM OP CRED IMOBILIARIO 3.931,00 6.186,00 2.255,00 5,00 112,75
55(71799003|717991502|TARIFA S/INTERMEDIACAO SEGURO HABITACIONAL 2.220,06 2.415,74 195,68 5,00 9,78
56/71799003{717991505|TARIFA ABERTURA CREDITO PF-C 4.450,00 6.100,00 1.650,00 5,00 82,50
57/71799003(717991506{TARIFA OPERACIONAL MENSAL PF - CRED IMOB 50,00 75,00 25,00 5,00 1,25
58|71799003|717991508|TARIFA OPERACIONAL MENSAL P - CRED IMOB 150,00 225,00 75,00 5,00 3,75
59/71799003(717991521|TARIFA SERV PREST EM OP CRED IMOBILIARIO OR FGTS 11.747,64 20.364,40 8.616,76 5,00 430,84
50/71799003(717992002|RDAS DE SERVS - PAGTO ABONO SALARIAL-FAT 43,34 61,07 17,73 5,00 0,89
51/71799003|717992005|RDAS DE SERVS - PAGTO DO FGTS 6.304,68 9.696,06 3.391,38 5,00 169,57
62171799003(717992006{TARIFA S/PAGTO SEG DESEMPREGO 2.818,24 3.703,68 885,44 5,00 44,27
63]71799003|717992009(TARIFA DE SERVS PREST A CONVENENTES 1.446,26 2.188,24 741,98 5,00 37,10
64/71799003|717992010|TARIFA DE SERVS PREST A CONVENENTES/SIACC 677,26 1.013,78 336,52 5,00 16,83
65/71799003(717992011{TARIFA DE SERVS PREST A CONVENENTES/SICAP 21.196,11 33.285,86 12.089,75 5,00 604,49
66/71799003(717992013|TARIFA DE SERVS DE RECEBIMENTO FGTS 1.792,08 2.643,58 851,50 5,00 42,58
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS

SECRETARIA DA FAZENDA
SETOR DE FISCALIZAGAO

RELATORIO DE APURACAO FISCAL - RAF

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
AGENCIA N° 1130 — RUA PDE FEIJO
Inscrigdo Municipal: 003/0204

CNPJ: 00.360.305/1130-65

Endereco: RUA PDE FEIJO, 457 — CENTRO - CEP 95190-000 — SAO
MARCOS/RS

Fiscal de Obras e Tributos Vanessa de Castilhos

SAO MARCOS, 27 DE JULHO DE 2018



RELATORIO DE APURACAOQ FISCAL - RAF

1 CONSIDERAQ()ES PRELIMINARES

1.1 Identificagio do Sujeito passivo

Razao Social: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Nome Fantasia:CA|xA

Agéncia: 1130

Enderego: RUA PDE FEIJO,457

Bairro: CENTRO

CEP:95190-000

CNPJ: 00.360.305/1 130-65

Inscrigdo Municipal: 003/0204

Data de Inscrigdo no Cadastro Municipal: 01/08/1 990

1.2 Designacao
1.2.1 Ndmero do expediente de designacio

A acdo fiscal teve origem no processo administrativo de Ordem Fiscal ne. 13/2018 de 31 de janeiro de 2018,
em atendimento ao(s) dispositivo(s) legal(ais): Nos termos nos Artigos 175, Inciso [, 176, 179 do Cadigo
Tributario Municipal (Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002) e suas alteracdes para o
qual convergira toda a documentacao decorrente da revisso fiscal. O referido processo estsg 3 disposicao do(a)
CAIXA ECONOMICA FEDERAL; para as devidas andlises e copias, possibilitando o contraditério e a ampla
defesa, garantidos pelo inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

1.2.2 Autoridade designante

O expediente foi designado pela Secretaria da Fazenda, em observancia aos critérios de programacéo.
selecao e preparo da acao fiscal estabelecidos pela Administracgo Tributaria Municipal, conforme disposto na
Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002, compete a autoridade fazendaria, aos Orgaos
especializados, a fiscalizacdo do cumprimento das normas tributarias, combinados, ainda, com os Artigos 175,
Inciso I, 176 e alteragbes posteriores

1.2.3 Data da designacgao



0 expediente foi designado em 31 de janeiro de 2018.

1.3 Inicio da agao fiscal

1.3.1 Intimagdes e reintimagoes notificadas

A acéo fiscal teve inicio através da Intimacgéo de Documentos n° 0016/2018, emitida em 30/01/2018 integrante
do presente processo .

1.3.2 Meio de notificacao

A Intimagao de Documentos foi entregue pessoalmente no endereco RUA PDE FEIJO, n® 457, CENTRO .

1.3.3 Data da notificagdo

A Intimagéo de Documentos n° 0016/2018 foi recebida em 05/02/2018. .

1.3.4 ldentificacdo da pessoa que recebeu as notificagoes

O(A) sr(a). IVAN BEDIN (Cargo: GERENTE), funcionario(a) do contribuinte, Matricula N°RG 8060382812 foi
quem recebeu a Intimagéo Preliminar.

1.3.5 Documentos solicitados

S30 os seguintes os documentos requeridos:

1 — Plano de Contas da Instituiao, no padrdo COSIF, em arquivo magnético formato XLS (planilha), contendo:
a) Elenco das Contas

b) Cédigo Contabil

c¢) Nome da Conta

d) Fungdo da Conta: Detalhamento da finalidade e da natureza dos langamentos efetuados nesta conta

2 — Contabilizagdo das tarifas bancarias: Informar em qual conta contabil é langada cada uma das tarifas
bancarias constantes da tabela de tarifas vigente;

3 — Cépia dos Balancetes Contabeis Mensais — em ultimo nivel, do grupo de receitas, em arquivo magnético
formato XLS (planilha), observado:

a) Periodo: 01/2014 a 12/2017, com periodicidade mensal

b) Conter Elenco de Contas até o dltimo nivel (Ultimo digito)

c¢) Composigéao do movimento mensal:

c.1) o saldo anterior

c.2) os débitos e 0s créditos realizados no més

¢.3) o saldo resultante, com indicacdo dos credores e dos devedores

d) Padrao COSIF.

4 — \nformacdes referentes a existéncia de postos de atendimento (PAB, PAT,PCO, PAE, PAC, etc) vinculados
a esta agéncia, informando o local onde estes

estdo estabelecidos e a data de abertura e encerramento, se 0 posto foi fechado.
5 — Guias de recolhimento referente ISS Proprio pago mensalmente.

6 — Relatério mensal, em arquivo magnético no formato XLS ou formato PDF,
com o demonstrativo das contas que foram tributadas pela Instituicao, contendo:
a) Caédigo Contabil

b) Nome da Conta

c) Valor da Receita Tributavel.



1.3.6 Documentos apresentados

3 — Copia dos Balancetes Contabeis Mensais — em ultimo nivel, do grupo de
receitas, em arquivo magnético formato XLS (planilha).

4 — Relatério mensal, em arquivo magneético no formato TXT, com o
demonstrativo das contas que foram tributadas pela Instituicso.

5 — Guias de recolhimento referente |SS Préprio pago mensalmente.

1.3.7 Documentos analisados

Intimag&o, conforme descrito na secso 1.3.5 do presente Relatério. Em segundo lugar, analisou-se também
todas as contas e seus respectivos valores constantes da listagem das contas que foram levadas a tributagao
espontaneamente pelo contribuinte. Essa listagem, solicitada no item 6 da Intimagéo descrita na secao 1.3.5
do presente Relatério, esta disposta nas planilhas eletrénicas denominadas Demonstrativo Mensal de
Recolhimento de ISS fornecidas pelo contribuinte. Posterlormente, foi realizada uma conferéncia das contas e
valores dos Demonstrativos Mensais de Recolhimento (contas oferecidas 2 tributacao espontaneamente pelo
contribuinte) com as contas € valores dos Balancetes Contabeis Mensais. Desta forma, ficou caracterizada
uma situagdo em relacdo a contas que sdo passiveis de tributacdo, que o contribuinte foi autuado em
decorréncia de ter g Fiscalizagao Municipal verificado que o mesmo deixou de recolher o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN corretamente relativo a diversas contas de receitas. No banco de
dados da Secretaria da Fazenda foram obtidas as informacées complementares referentes a0s pagamentos
efetuados pelo contribuinte, assim como as Declaragdes Eletrénicas Mensais entregues pelo mesmo. Também
foram utilizadas as Informagdes Cadastrais disponiveis para consulta no site do Banco Central do Brasil
(http://www.bcb.gov.br), na guia Sistema Financeiro Nacional, opgao Informagées Cadastrais e Contabeijs.

1.4 Periodo fiscalizado
O periodo da fiscalizago é de 01 de Janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014.
1.5 Abrangéncia da revisio fiscal

A presente revisdo fiscal teve como escopo todas as operagbes proprias do(a) CAIXA EQONOMICA
FEDERAL. Entretanto, o presente RELATORIO DE APURACAO FISCAL - RAF refere-se apenas as cor?tas de
receitas do Grupo 7.1.7 — Rendas de Prestacdo de Servigos, do Plano Contabil das Instituigdes do Sistema

Financeiro Nacional (COSIF).

1.6 Pagamentos anteriores



No Sistema de Gestao d
recolhimentos de 1SS, na mo
pagamento mensal estdo apresen

Competéncia | Valor Pago *
01/2014 R$ 6.060,00
02/2014 R$ 5.749,09
03/2014 R$ 6.083,60
04/2014 R$ 6.512,22
05/2014 R$ 6.933,80
06/2014 R$ 6.362,95
07/2014 R$ 6.516,47
08/2014 R$ 6.542,20
09/2014 R$ 7.064,76
10/2014 R$ 8.120,81
11/2014 R$ 6.434,64
12/2014 R$ 7.788,03

* \alor principal pago que

1.7 Langamentos anteriores

tados abaixo:

Nzo houve langamentos anteriores.

e Administragdo Tributaria da Secretaria
dalidade receita bruta, re

foi descontado no auto de langamento.

1.8 Processos administrativos e judiciais existentes.

No periodo revisado, nao verificamos o ingresso de processos ad

do(a) CAIXA ECONOMICA FEDERAL .

2 DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA FISCAL

2.1 Intimagdes complementares

Nao houve n

ecessidade de realizagéo de Intimag&o Complementar.

2.2 E-mails trocados entre o fisco municipal e o contribuinte

Nzo houve troca de e-mails entre 0 fisco e o contribuinte.

2.3 Caracterizacao das operagdes do sujeito passivo
2.3.1 Distribuicdo espacial das unidades de negocios (UN)

ferente ao periodo rev

Municipal d

a Fazenda constam

isado. Os dados relativos a cada

ministrativos efou agdes judiciais em nome



O contribuinte dispde de varias agéncias bancarias, tanto No municipio de SAQ MARCOS, quanto no territorio
nacional,

2.3.2 Forma de apuragao do resultado das UN

municipios. De todo modo, na presente revisdo fiscal foram auditadas as receitas langadas especificamente
nos balancetes da agéncia situada no Municipio de SAQ MARCOS. Quanto as receitas porventura langadas
em plataformas de negdcios, departamentos Ou centralizadas em determinada agéncia, elas deverio ser
pauta de nova acao fiscal na qual seja analisado o loca| da prestagdo do servico, o estabelecimento prestador
€ em qual municipio é devido o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS.

2.3.3 Composigio operacional de cada UN

negocios, e funcionarios nao comissionados, como 0s escriturarios.
Fonte:CAIXA ECONOMICA FEDERAL

2.3.4 Principais clientes

2.3.5 Forma de desenvolvimento de suas atividades



Conforme a tabela disposta a seguir, extraida do portal do Banco Central do Brasil, o contribuinte CAIXA
ECONOMICA FEDERAL possui as seguintes carteiras:

[ CAIXA ECONOMICA FEDERAL- Carteiras
Carteira Comercial

Carteira de Crédito Financ. € Investimento
larteira de Crédito Imobiliario

]Earteira de Arrendamento Mercantil
Fo_nte:http:.'lwww4.bcb.gov.br.'ﬁslcosiflrestlbuscar-instituicoes.asp

HEEE

=

O(A) CAIXA ECONOMICA FEDERAL comercializa produtos € servicos bancarios através das agencias
bancarias, das agéncias pioneiras, dos Postos de Atendimento Bancario (PAB) e dos Postos de Atendimento
Bancario Eletronico (PAE). Desta forma, o contribuinte & prestador de servigos constantes na lista de servigos
a Lei Complementar 116/2003 e alteragbes, no ambito do municipio de SAO MARCOS, qualificando-o0 como
contribuinte do 1SS, conforme disposto na Lei.

2.4 Legislagdes especificas aplicadas as instituigoes financeiras

Como instituicao financeira nos moldes do artigo 17 da Lei n° 4.595/64, a legislagao aplicada ao(a) CAIXA
ECONOMICA FEDERAL para operacionalizagao de suas atividades € O registros destas operagbes em sua
contabilidade é especifica. Além disso, o Conselho Monetario Nacional e o0 Banco Central do Brasil (BACEN)
sao os orgdos reguladores e fiscalizadores do Sistema Financeiro Nacional.

Dentre as finalidades do BACEN, esta a organizagao, disciplina e fiscalizacao do Sistema Financeiro Nacional,
e das respectivas instituicdes financeiras, conforme determina o artigo 10 da Lei n°® 4595/64. Com isso, 0
Banco Central define as regras de funcionamento, de cobranca de tarifas e de contabilizagdo de suas
operagoes, através da publicagédo de normas a serem seguidas. A principal delas € 0 Plano Contabil das
Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF).

O COSIF apresenta 0s critérios e procedimentos contabeis a serem observados pelas instituicdes financeiras e
demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, bem como a estrutura de contas e
modelos de documentos previstos no mMesmo. O COSIF, disponivel para consulta no site
http:/lwww.bcb.gov.brl?COSIF. esta dividido em quatro capitulos:

a) Capitulo 1 - Normas Basicas: Estdo consolidados 0s principios, critérios e procedimentos contabeis que
devem ser utilizados por todas as instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

b) Capitulo 2 - Elenco de Contas: Sdo apresentadas as contas integrantes do plano contabil e respectivas
funcdes.

O plano contabil possui nove grandes grupos de contas, dentre os quais estd o Grupo 7 — Contas de
Resultados Credoras. Este grupo ¢ dividido em quatro outros:

7.1 — Receitas Operacionais

7.3 — Receitas Nao Operacionais

7.8 — Rateio de Resultados Internos

7.9 — Apuracdo de Resultado.

Por sua vez, este grupo 7.1 — Receitas Operacionais possui as seguintes divisbes:
7.1.1 — Rendas de Operagdes de Crédito;

7.1.2 — Rendas de Arrendamento Mercantil;

7.1.3 — Rendas de Cambio;

7.1.4 — Rendas de Aplicagdes Interfinanceiras de Liquidez;

7.1.5 — Rendas com Titulos e Valores Mobiliarios e Instrumentos Financeiros Derivativos;



7.1.7 - Rendas de Prestagdo de Servigos;

7.1.8 = Rendas de Participacdes:

7.1.9 — Outras Rendas Operacionais.

O grupo 7.1.7, objeto de analise do presente RELATORIO DE APURACAO FISCAL - RAF, contém as contas
coqtébeis destinadas a Rendas de Prestacdo de Servigos. As contas contabeis subordinadas a este grupo, por
registrarem receitas vinculadas & prestacdo de servigos constantes no Codigo Tributario Municipal e

alteragdes, assim como na Lista Anexa & Lej Complementar Federal n° 116/2003, estio Sujeitas ao
recolhimento de ISS.

O(A) CAIXA ECONOMICA FEDERAL, assim como as demais instituicdes financeiras, apura o sey resultado

semestralmente: de 1° de janeiro a 30 de junho e de 1° de Julho a 31 de dezembro. Com isso, as contas de
receitas constantes em Seus respectivos balancetes contabeis sdo zeradas Sémpre no inicio de cada
semestre,

3 RESULTADO DA AUDITORIA FISCAL

3.1 Obrigacio principal

3.1.1 Lavratura dos Autos de Infragdo e Lancamento N° 0053/201 8, relativo as contas de receita do
Grupo 7.1.7 do COSIF que houve recolhimento parcial

3.1.1.1 Normas legais aplicaveis

A legislagéo tributaria aplicada nos procedimentos de revisdo fiscal para verificagdo da correta tributacao e
cumprimento das obrigagdes acessérias referentes aos servicos prestados pelo(a) CAIXA ECONOMICA
FEDERAL e tributados pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — |SS foram:

- Constituigdo Federal de 1988;

- Lein® 5.172/66 — Codigo Tributario Nacional;

- Lei Complementar n® 116/03;

- Lei complementar n 48, de 14/11/2017 altera a Lej Complementar 1671/2002-CTM:;

- CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL:

3.1.1.2 Fatos geradores, enquadramento legal e aliquotas aplicaveis



No periodo revisado, verificamos que o contribuinte prestou servigos relacionados ao setor bancario ou
financeiro, inclusive aqueles prestados por instituigoes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
quem de direito, enunciados nos itens e seus subitens da lista de servigos anexa a Lei Complementar
116/2003 combinada com os artigos 66, 67 do CTM - Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro
de 2002 e alteragdes:

Lista de Servi Sewicwmme_r@_uﬁ_f&m

combinada com os artigos 66, 67 do CTM - Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002
{...)15.01 - Administragao de fundos quaisquer, de consércio, de
cartao de crédito ou débito & congéneres, de carteira de clientes,
de cheques pré-datados e congéneres.
15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente,
conta de investimentos e aplicagé@o e caderneta de poupanga, no
Pais e no exterior, bem como a manutengio das referidas contas
ativas e inativas.
15.04 — Fornecimento ou emissdo de atestados em geral,
inclusive atestado de idoneidade, atestado de capacidade
financeira e congéneres.
15.05 — Cadastro, elaboracao de ficha cadastral, renovagao
cadastral e congéneres, inclus@o ou excluséo no Cadastro de
Emitentes de Cheques sem Fundos ? CCF ou em quaisquer
outros bancos cadastrais.
15.06 — Emissao, reemissdao e fornecimento de avisos,
comprovantes e documentos em geral
15.07 — Acesso, movimentagao, atendimento € consulta a contas
em geral, por qualquer meio ou processo, inclusive por telefone,
fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de atendimento,
inclusive vinte e quatro horas
15.08 — Emissao, reemissdo, alteragéo, cessdo, substituicao,
cancelamento e registro de contrato de crédito
1510 — Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou
pagamentos em geral, de titulos quaisquer, de contas ou carnés,
de cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os
efetuados por meio eletronico, automatico ou por maguinas de
atendimento
15.12 — Custddia em geral, inclusive de fitulos e valores
mobiliarios.
15.14 - Fornecimento, emissdo, reemissao, renovagao €
manutengdo de cartéo magnético, cartdo de crédito, cartdo de
débito, cartdo salario e congéneres.
15.15 — Compensagao de cheques & titulos guaisquer
15.16 — Emiss&o, reemissao, liquidag&o, alteragao, cancelamento
e baixa de ordens de pagamento, ordens de crédito e similares,
por qualquer meio ou processo

1517 - Emissdo, fornecimento, devolugdo, sustagéo,
cancelamento e oposigao de chegues quaisquer, avulso ou por
talao.

15.18 — Servigos relacionados a crédito imobiliario, avaliagéo e
vistoria de imovel ou obra, analise técnica e juridica, emissao,
reemissdo, alteracao, transferéncia e renegociagéo de contrato,
emissio e reemisséo do termo de quitagdo e demais servigos
relacionad

Entretanto, ao longo da revisao fiscal, verificamos que o(a) CAIXA ECONOMICA FEDERAL deixou de efetuar
o recolhimento sobre diversas contas de receitas sujeitas a tributagdo pelo ISS, conforme analise desse fisco.
Estas contas estdo demonstradas no APENDICE Il - ENQUADRAMENTO DAS CONTAS CONTABEIS, que
esta estruturado do seguinte modo:

COLUNA A — Contém o numero da Conta Contabil utilizada pelo contribuinte;

COLUNA B — Contém o Nome da Conta Contabil citada na Coluna A;

COLUNA C — Contém o Cadigo COSIF vinculado a respectiva conta contabil;

COLUNA D — Contém argumento legal ultilizado por este fisco conforme prerrogativas do Banco Central do
Brasil(BACEN);

COLUNA E — Contém o Subitem da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar Federal no 116/2003 na qual
a conta de receita foi enquadrada;

A prestagéo dos servicos supracitados, no territorio do municipio de SAO MARCOS, caracteriza o fato gerador
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.



3.1.1.3 Aspectos espaciais e temporais dos fatores geradores

estabelecimento prestador conforme preceitua nos Artigos 50 e 51, do CTM - Lei Complementar Municipal
1.671 de 19 de dezembro de 2002. . Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representagdo ou contato oy quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

3.1.1.4 Base de calculo:

3.1.1.4.1 Forma de apuragio

A base de calculo do ISSQN, para o periodo de 01 de Janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014, conforme o
Artigo 56 do CTM - Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002 & o preco do servigo.

A receita tributavel devida pelo contribuinte esta demonstrada nos Apéndices | (APURACAO MENSAL DO
ISSQN) e | (APURACAO ANUAL DO ISSQN). Os referidos Apéndices contém os valores que, mensalmente,
serviram de base de célculo para a elaboragao do presente Auto de Infragéo.

O Apéndice | contém informacdes referentes ao numero COSIF; nimero e nome da conta contabil: contém 0
saldo inicial: contém o valor do débito; contém o valor do crédito; contém o saldo final; contém a base de

3.1.1.4.3 Fontes de dados

Os dados apurados para definicdo da base de calculo do ISS foram originados a partir dos seguintes
documentos fornecidos pelo contribuinte:

* Nos Balancetes Contabeis Mensais fornecidos pelo contribuinte:

3.1.1.5 Infragio, penalidade e enquadramento legal
3.1.1.5.1 Da descrigdo das infragGes cometidas

Foi constatado que nao houve o recolhimento integral do 1SS sobre as receitas auferidas com a prestagédo dos
Servicos, o que constitui infragdo ao disposto no Artigos 192, combinado ainda ao Artigo 209 do CTM - Lei
Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002, conforme alteragéo realizada pelo Art. 17, da Lej
Complementar 48 de 14 de novembro de 2017.

3.1.1.5.2 Dos demais acréscimos legais



A) Base Legal de Multa: Artigo 244 do CTM - 1,671 de 19 de dezembro de 2002,
B) Base Legal da Corregdo: Artigo 244 do CTM - 1.671 de 19 de dezembro de 2002.

C) Base Legal dos Juros: Nada a mencionar.

3.1.1.6 Jurisprudéncia judicial ou administrativa

Nada a mencionar.

3.1.1.7 Aspectos doutrinarios relevantes

Nada a mencionar.

3.1.1.8 Aspectos probatoérios pertinentes

Nada a mencionar.

3.2 Obrigagdes acessorias

3.2.1 Infragdes cometidas e enquadramento iegal

Nada a mencionar.

3.2.2 Penalidades aplicadas e enquadramento legal

Nada a mencionar.
4 CONCLUSOES

4.1 Da Agao Fiscal, do Encerramento da Etapa e do Resultado Parcial

A revisao fiscal se processou sem maiores incidentes. O contribuinte apresentou a documentacdo dentro do
prazo estabelecido na Intimagao Preliminar n° 16/2018. O trabalho de levantamento e analise dos dados foi
realizado na propria Secretaria da Fazenda. Por néo recolher 0 ISS corretamente, foi lavrado o Auto de
Infragdo e Langamento n° 053/2018, (relativo as contas de receita do Grupo 7.1.7 — Rendas de Prestagao de
Servicos do COSIF n&o oferecidas a tributacéo, referidos no Apéndice APURACAO MENSAL DO ISSQN).

4.2 Da Apresentacédo das Planilhas de Calculo

Para a realizagéo da revisao fiscal procedemos a analise do Plano Geral de Contas Comentado(PGCC), dos
Balancetes Analiticos Mensais(BAM) e dos Demonstrativo da Apuragéo do ISSQN Mensal a Recolher(DAIR),
além de outros documentos fornecidos pelo contribuinte. Além disso, foram produzidos pelo Fisco Municipal
diversas planilhas eletronicas, que compdem os Apéndices dos presentes Autos de Infragdo e Langamentos.



5 APENDICES E ANEXOS

Séo partes Integrantes do presente Auto de Infragéo e Langamento os Seguintes apéndices:

Apéndice | - APURACAO MENSAL DO ISSQN POR COMPETENCIA:

Apéndice Il - APURACAO ANUAL DO ISSQN;

Apéndice Il - ENQUADRAMENTO DAS CONTAS CONTABEIS:

Apéndice IV - RELATORIO DE APURACAO FISCAL - RAF:

Apéndice V - MULTA POR INFRACAO;

Séo partes integrantes do processo de acdo fiscal, os seguintes anexos, Que estdo a disposicdo do
contribuinte para o exercicio do amplo direito de defesa:

Anexo A — Troca de e-mails e/ou Oficios:

Anexo B - Cépia das intimacgées;

6 DA IDENTIFICAGAO DA AUTORIDADE FISCAL REVISORA

O presente RELATORIO DE APURACAO FISCAL foi lavrado e notificado pelo(a) Agente Fiscal da
SECRETARIA DA FAZENDA, Vanessa de Castilhos, matricula n° 10058.

\/u,‘}\‘_.S.\Q. CastrnHofs
VANESSA DE CASTILHOS
FISCAL DE OBRAS E TRIBUTOS
SECRETARIA DA FAZENDA




CAIXA

ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA DE SAO
MARCOS RS

Defesa ou Impugnagéao ao Auto de Infragdo 0053/2018
Municipio: Sao Marcos
Prazo: 10 dias — art. 218 da Lei Municipal n° 1.671/2002

Data recebimento: ~ 30/07/2018 15 AG 28

Agéncia Sdo Marcos: (A1130rs)

Valor; R$ 2.873,24 Brstac of LAY
Periodo: 01-01-2014 a 31-12-2014 W= e o o )
Ciéncia da decisao: 22-12-2017 (sexta-feira)

Prazo final: 09-08-2018

CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CAIXA, instituicdo financeira
constituida sob a forma de empresa publica, com personalidade juridica de
direito privado, criada pelo Decreto-lei n° 759, de 12/08/1969, regida pelo
estatuto aprovado por meio do Decreto n° 7973/2013, com sede em Brasilia
- DF, com Agéncia estabelecida nesse Municipio inscrita no CNPJ sob o n°
00.360.305/1130-65, por seu procurador, que recebe intimagbes no
endereco constante ao final, com fundamento no art. 229 e seguintes, da Lei
n® 1671/02, vem apresentar DEFESA ou IMPUGNACAO em face ao

lancamento realizado por meio do Auto de Infragdo n° 0053/2018.

Ante as razdoes que passa a expor, as quais espera sejam
recebidas e providas, a CAIXA pede, desde ja, sejam deferidos os pedidos

formulados ao final.

1 DOS FATOS

A Secretaria Municipal da Fazenda desse Municipio efetuou
levantamento fiscal no estabelecimento desta Contribuinte, relativamente ao
periodo de 01/01/2014 a 30/11/2014, do qual resultou o Auto de Infragao n°
0053/2017, no montante de R$ 2.873,24.



CAIXA

Primeiramente informamos que as subcontas autuadas do grupo
7.1.7 — Rendas com Prestacédo de Servicos: 7.1.7.15.10.24 (subitem 17.12),
7.1.7.80.10.13  (subitem 10.09), 7.1.7.96.07.01 (subitem  10.02),
7.1.7.99.10.82  (subitem 17.12),  7.1.7.99.40.01 (subitem  17.12),
7.1.7.99.20.68 (subitem 17.01), 7.1.7.99.55.19 (subitem 17.02), e
7.1.7.99.55.24 (subitem 10.02) séo classificadas, seguindo a determinacio

do COSIF, em itens diferentes do item 15, do qual se valeu a Fiscalizacao.

Todas essas subcontas foram tributadas pela CAIXA. Todos os
valores devidos foram pagos. A tributacdo ocorreu de acordo com as
aliquotas estabelecidas na legislagdo municipal vigente a época, conforme
relatérios demonstrativos de 1SS Préprio, do periodo fiscalizado, os quais

ficaram a disposicéo do Fisco para conferéncia.

Assim, com as razdes e fundamentos que passa a expor, desde
ja a CAIXA requer e aguarda o deferimento ao pedido de extingio do
crédito tributario constituido por meio do Auto de Infragdo n°.
0053/2018, porque valor algum é devido, diante do Pagamento na data

do vencimento.

I RAZOES PARA ACOLHER A DEFESA E CONSIDERAR
INDEVIDO O DEBITO.

GRUPO CONTABIL i [ DIVERGENCIA NO

ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS

A CAIXA enquanto instituicdo integrante do Sistema Financeiro
Nacional tem como principal atividade 3 prestacéo de servicos relacionados
ao setor bancario.



CAIXA

Todavia, os servigos prestados por esta entidade nao se exaurem
neste nicho mercadologico, uma vez que a CAIXA € uma empresa publica,
responsavel pela implementagéo de politicas governamentais e detentora do

monopolio de determinadas atividades, como loterias e penhor.

Por ser constituida como pessoa juridica de direito privado, a
CAIXA esta obrigada a adimplir com as obrigacoes tributarias atinentes as
atividades por ela prestadas, sendo que o recolhimento de ISSQN figura
dentre as mesmas.

Quanto ao referido imposto, permita-nos invocar a Lei
Complementar n°. 116/03, a qual estabeleceu as regras gerais do ISSQN,

sendo que em seu artigo 1° esta disposto:

“Art. 10 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem
como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como

atividade preponderante do prestador.’(grifo nosso)

E pacifica a Jurisprudéncia dos nossos Tribunais quanto ao
entendimento de que a incidéncia do ISS nao depende da natureza do
prestador de servicos, mas da natureza do servigo prestado, a teor da

ementa do julgado abaixo:

EMENTA L
TRIBUTARIO. AGCAO ORDINARIA. ISSQN. INSTITUICAO
BANCARIA. ALIQUOTA INCIDENTE. NA TUREZA DO
SERVICO PRESTADO. REPETICAO DO INDEBITO.
SISTEMA NOTA CONTROL.

1. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS ou
ISSQN) é tributo de competéncia municipal, previsto no art.
156, Ill da CF, sendo que, conforme a referida norma
constitucional, os servicos de qualquer natureza deveriam
ser definidos em lei complementar. 2. Antes da entrada em
vigor da Lei Complementar 116/2003, o imposto era regido



CAIXA

pelo Decreto-Lei 406/68, possuindo, como fato gerador, a
prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com
ou sem estabelecimento fixo, de servico constante na lista
anexa ao supra referido DL (art. 8° caput). 3. Hipétese em
que o Municipio aplica a aliquota maxima do |SS (5%)
considerando a natureza do prestador de servigos e néo a
natureza dos servigos prestados. 4. Com base no
entendimento de que o que é considerado na tributagédo do
ISS € natureza do servigo prestado e ndo a natureza do
prestador do servigo, tem-se que os servigos prestados
pela autora nas subcontas 7.17.80.10.03-9 (Rendas de
Servicos - Consércio Imobiliario, que registra tarifas
relativas a venda e transferéncia de conta de consorciado
nédo contemplado, decorrente do contrato de representagéo
da Caixa a Caixa Consdrcios, no produto consdreio
imobiliario); 7.1.7.80.10.05-5 (Rendas de Servigos -
Consorcio Imobilidrio - Cadastro Contemplagéo, que
registra receitas relativas a contemplacdo ou transferéncia
de cota contemplada em conséreio imobiliario, decorrente
do contrato de representacéo da Caixa a Caixa Consorcios,
no produto conséreio imobiliario); 7.1.7.80.10.06 (registra o
valor da tarifa relativa a substituigdo de garantia em
consorcio imobiliario); 7.1.7.80.10.13 (registra as receitas
de tarifa de servigos de manuteng¢do de consdrcio auto
prestado a Caixa Conséreios); 7.1.7.99.10.54 (registra
receitas oriundas do OGU (Orgamento Geral da Uniéo),
decorrentes de tarifa paga pelo Ministério das Cidades,
relativa a servigos de anélise de viabilidade de projetos,
vistoria de obras e o outros servigos correlatos, para
financiamentos  com  recursos do  BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) administrados pela
CEF, mas pertencentes a terceiros) e 7.1.7.99.20.30-6
(registra as tarifas recebidas pelos servigos de avaliagdo de
bens iméveis, jéias ou execucgdo de projetos com emisséo
de pareceres ou laudo de avaliagdo), enquadram-se em
itens diversos do item 15 da Lei Complementar Municipal
0s quals s&do tributados & aliquota de 4%. 5. Verificado
que, pela natureza do servigo prestado, o ISS foi recolhido
em aliquota superior, impée-se a devolugdo dos valores
recolhidos a maior, bem como o ajustamento do Sistema
Nota Control para possibilitar o recolhimento de acordo com
a aliquota efetivamente devida.

Ocorre que ao apurar o crédito tributario langado contra esta
Contribuinte, a Fiscalizacdo aplicou no seu calculo, indistintamente, a
aliquota de 5% (cinco por cento) sobre toda a receita tributavel.



CAIXA

Conforme ja exposto acima, as subcontas autuadas do grupo
7.1.7 — Rendas com Prestagdo de Servigos: 7.1.7.15.10.24 (subitem
17.12), 7.1.7.80.10.13 (subitem 10.09), 7.1.7.96.07.01 (subitem 10.02),
7.1.7.99.10.82 (subitem 17.12), 7.1.7.99.40.01 (subitem 17.12),
7.1.7.99.20.68 (subitem 17.01), 7.1.7.99.55.19 (subitem 17.02), e
7.1.7.99.55.24 (subitem 10.02) sdo classificadas, seguindo a determinagao

do COSIF, em itens diferentes do item 15, do qual se valeu a Fiscalizagao.

Todavia, todas essas subcontas foram efetivamente

tributadas pela CAIXA, de acordo com as aliquotas estabelecidas na

legislacdo municipal vigente a época e conforme relatorios demonstrativos
de 1SS Proprio do periodo fiscalizado, os quais ficaram & disposi¢ao deste
Fisco para conferéncia.

E com a invocagédo da Lei Complementar n° 116/2003, a CAIXA
objetiva justificar o enquadramento de algumas receitas de servicos fora do
item 15 da Lista de Servico da LC 116/2003, recepcionada pela legislagao

municipal pertinente, com as bases legais ora aludidas.

7.1.7.15.10.24 — RENDAS DE ADMINISTRACAO DE FUNDOS E
PROGRAMAS-TAXA DE ADMINISTRACAO DOS CREDITOS
DO FIES-AF CAIXA

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em lancamentos contabilizados no

subitem “17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negocios

de terceiros”

Nada mais & devido a respeito.

Nessa subconta registram-se as rendas de taxa de administragao
dos créditos concedidos pelo FUNDO DE FINANCIAMENTO AO
ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR - FIES, auferidas pelo Agente
Financeiro CAIXA.



CAIXA

As rendas auferidas decorrem da tarifa de administracado e
cobranga de contratos, na formalizagdo de contratos do Sistema de

Financiamento Estudantil.

A doutrina de RICARDO J. FERREIRA1 enquadra a atividade de
administragcdo no subitem 17.12 da lista de servicos da LC 116/2003,

conforme colacionado abaixo:

“17.12 — Administragédo em geral, inclusive de bens e negocios de

terceiros.”

Por tais razdes esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de
Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela
CAIXA.

7.1.7.80.10.13-6 RENDAS DE SERVIGOS PRESTADOS A
LIGADAS — CONSORCIOS

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em langamentos contabilizados no

subitem “10.09 - Representagio de qualquer natureza, inclusive

comercial.”

Nada mais & devido a respeito.

As receitas registradas na subconta 7.1.7.80.10.13.6 decorrem da
formalizagcao de Contrato de Prestacdo de Servicos celebrado entre a
CAIXA Consorcios S/A (empresa privada) e a Caixa Econémica Federal —
CAIXA (empresa publica federal), do outro.

"Nota ': Ferreira, J. Ricardo — Manual do ISS e lista comentada de servigos. Ed. 2006. Editora
Ferreira
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Esse contrato tem por objeto a prestacdo de servicos de
distribuicao e comercializagao dos produtos da CAIXA Consércios S/A,
por meio da rede de distribuicdo da CAIXA. Trata-se, portanto, de servigo
de intermediagdo e administracdo do produto consoércio, cuja
administradora é a CAIXA Consorcios, realizado pela CAIXA - Caixa

Econdémica Federal, por meio de representacao.

Essa atividade é autorizada pela Circular BACEN n° 2.332, de
07/07/1993, que determina que a “[...] administradora de consorcio podera,
para fins de colocagéo de cotas, de constituicdo de grupos de consorcio e
de atendimento aos consorciados, firmar convénio de representagao
exclusivamente com pessoas juridicas” e que ‘[...] a formalizagédo de
convénio de representacéo independem de autorizagédo do Banco Central do
Brasil, devendo a administradora de consorcio atender aos requisitos
estipulados no artigo 3° da Circular 2.332, de 07.07.1993".

Como se V&, tais receitas tém origem na prestagdo de um servigo
de representagdo comercial (colocag@o de cotas, constituicao de grupos,
etc.). Logo, nédo esta relacionado ao setor bancario/financeiro, uma vez que
a atividade de administragdo do consércio, este sim um servigo relacionado
ao setor financeiro, previsto no item 15.01 da Lista, é autorizada apenas a

Caixa Consorcios S/A.

A CAIXA apenas desenvolve a atividade de representagao dos
produtos  (consorcios) da  CAIXA Consércios S/A,  conforme

excepcionalizagdo estabelecida em normativa do BACEN.

Por tais razdes esta instituigdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.
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7.1.7.96.07.01-2 RENDAS DE CORRETAGEM TVM E
DERIVATIVOS - PF

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em lancamentos contabilizados no

subitem “10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediacao de titulos

em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer”.

Nada mais € devido a respeito.

De acordo com o Plano de Contas entregue pela CAIXA ao Fisco,
bem como em face das normas de classificagdo das contas contabeis do
Banco Central do Brasil — BACEN (Carta-Circular 3.490, de 03/03/2011), a
funcéo desta subconta é “Registrar as rendas de corretagem auferidas de
pessoas fisicas pela prestagdo de servicos na intermediacé@o na compra e
venda de titulos e valores mobiliarios e derivativos, gue constituam

receita efetiva da instituigao financeira no periodo”.

Dessa forma encontra-se correta a classificagdo para essa
receita, contabilizada pela CAIXA com base no subitem 10.02 da lista de

servicos anexa a LC n° 116/2003, que assim dispoe:

10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos em
geral, valores mobilidrios e contratos quaisquer.”.

Por tais razées esta instituicao financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de
Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela
CAIXA.
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7.1.7.99.10.82-2 RENDAS DE OUTROS SERVICOS -
ADMINISTRACAO E COBRANCA DE CREDITOS PRESTADOS
ST PRIV OPERAGCOES FOMENTO

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por
isso recolheu o tributo com base em langamentos contabilizados no
subitem “17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negocios

de terceiros”

Nada mais & devido a respeito.

Nessa subconta registram-se as rendas auferidas pela prestagao
de servicos de administragdo e de cobranca de crédito vinculados as
operagbes de fomento, quais sejam, as rendas de Servigos de
administracdo e de cobranga dos contratos de créditos imobiliarios

decorrente da cessio de créditos pela CAIXA a Brazilian Securities (BS).

E registra-se ainda, a expectativa de recebimento de valores
auferidos a titulo de tarifa de prestagéo de servigos de administracdo e de

cobranca dos contratos securitizados.

As rendas auferidas decorrem da tarifa de administragao e
cobranca de contratos, na formalizacdo de contratos do Sistema de
Financiamento Imobiliario, que entre si fazem a Caixa Econémica federal, de
um lado como parte contratada, € um terceiro, Brazilian Securities, como

contratante.

Pactua-se nesses instrumentos, a prestagao de servicos de
administragdo e cobranga dos financiamentos imobiliarios vendidos pela
CAIXA a Brazilian Securities em decorréncia de Contrato de Servicing €

Cobranga.
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Esclareca-se ainda que, em virtude dessa prestacdo de
administracdo dos créditos imobilidrios, a CAIXA é remunerada sobre o valor
de cada contrato de financiamento ativo. Assim, a CAIXA, atendendo 2
melhor doutrina juridico-fiscal, enquadra essas receitas no item 17.12.

Este servico nao encontra logradouro no item 15, devido a
peculiaridade da prestacdo, nesse caso, de administracdo dos créditos
imobiliarios, que devem observar as disposicdes dos contratos de
financiamento e, quando aplicaveis, as disposicoes legais e regulamentares,
com observéancia da legislagao que rege o Sistema Financeiro e, em
especial o Codigo de Defesa do Consumidor, bem como as orientagbes
expedidas pela Brazilian Securities.

A doutrina de RICARDO J. FERREIRA? enquadra a atividade de
administracdo no subitem 17.12 da lista de servicos da LC 116/2003,

conforme colacionado abaixo:

“17.12 — Administragio em geral, inclusive de bens e negoécios de

terceiros.”

E de destacar que se faz necessario, afastar o recurso da
analogia para interpretacio e enquadramento de servicos junto a Lei
Complementar n°® 116/2003.

Ressalte-se, por fim que, as rendas oriundas da prestacao de
servicos de engenharia e trabalho social decorrentes de programas geridos
pela CAIXA, ou ainda, relacionadas a crédito imobiliario, sdo devidamente
oferecidas a tributagdo, enquadradas no subitem 15.18 — Servigos
relacionados a crédito imobiliario, avaliagdo e vistoria de imével ou obra,
analise técnica e juridica, emisséo, reemissao, alteracao, transferéncia e

renegociacao de contrato, emissio e reemissdo do termo de quitagéo e

*Nota ': Ferreira, J. Ricardo — Manual do ISS e lista comentada de servicos. Ed. 2006. Editora
Ferreira
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demais servicos relacionados a crédito imobiliario, na Lista de Servigos, da
Lei Complementar n.° 116/03, de 31/07/2003.

Por tais razbes esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.99.20.68-3 - RENDAS DE OUTROS SERVICOS FARPOP-
CADASTRO, CREDENCIAMENTO E CONSULTA DE BANCOS
DE DADOS DE FARMACIAS

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em langamentos contabilizados no item

“subitem 17.01” — o qual inclui, dentre outras, as atividades de “coleta de
dados, pesquisa, exame, analise, interpretagdo, manutencgao e fornecimento

de informagdes cadastrais e de bancos de dados”.

Nada mais & devido a respeito.

As receitas registradas nessa subconta referem-se a prestacéo de
servicos de cadastro, recadastramento e manutencdo de banco de dados de

farmacias e drogarias integrantes do Programa Farmacia Popular do Brasil.

O Programa Farmacia Popular do Brasil € um programa do
Governo Federal, que visa favorecer principalmente a parcela da populagao
com dificuldade de manter os tratamentos de saude, devido ao alto custo

dos remeédios. Os recursos sao oriundos do Ministério da Saude.

A CAIXA, instituicdo contratada pela Unido, neste caso
representada pelo Ministério da Saude, por meio do Contrato n.° 89/2010, e

na qualidade de principal agente de politicas publicas e parceira estratégica
do Estado Brasileiro, compete efetuar o cadastramento das farmacias e

drogarias integrantes do referido programa, recepcionando e conferindo a
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documentagdo e validando o cadastro das farmacias em ferramenta
especifica, para o credenciamento e abertura das contas correntes abertas

automaticamente por aquele 6rgao federal.

Pela prestacéo do servico de cadastramento a CAIXA percebe,
do Ministério da Saude, tarifas que sao contabilizadas na subconta em

referéncia.

Entende, portanto, que se trata de servigo alheio as atividades de
banco comercial. Logo, ndo cabe o seu enquadramento em quaisquer dos
subitens do grupo 15 da Lista de Servigos da LC 116/2003. Confira-se:

As tarifas percebidas pela CAIXA e pagas pelo Ministério da
Salde, pelo cadastramento dos estabelecimentos farmacéuticos e drogarias
participantes do Programa Farmacia Popular do Brasil, ndo se tratam de
manutencdo de cadastro de clientes, mas sim de coleta de dados para

fornecimento ao 6rgdo contratante.

Por outro lado, verifica-se que o subitem 17.01, por sua vez,
inclui, entre outras, as atividades de coleta de dados, pesquisa, exame,
analise, interpretacdo, manutengédo e fornecimento de informacodes
cadastrais e de bancos de dados.

Por tais razbes esta instituicio financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.99.40.01-3 - RENDAS DE OUTROS SERVIGOS -
ADMINISTRAGAO DE CREDITOS HABITACIONAIS - EMGEA

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em lancamentos contabilizados no



CAIXA

subitem “17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negécios

de terceiros”

Nada mais é devido a respeito.

Nessa subconta sado registradas as rendas auferidas pela CAIXA,
decorrentes da administragdo dos contratos de crédito cedidos a Empresa
Gestora de Ativos — EMGEA, conforme Medida Proviséria n.° 2.196-3, de
24 de agosto de 2001.

Desde agosto de 2001, com a publicagdo da MP n.° 2.196-3, os
bens e direitos da Unido e das demais entidades integrantes da
Administragcdo Publica Federal, dentre elas a Caixa Econdmica Federal,

foram adquiridos pela EMGEA.

Na forma do art. 9° da referida MP, houve a transferéncia das
operacbes de crédito imobilidrio e seus acessoérios, em especial as
hipotecas a elas vinculadas, da CAIXA a EMGEA, o que se deu por
instrumento particular, com forga de escritura publica. Também, por for¢a do
art. 11 do mesmo dispositivo legal, que autoriza a EMGEA a contratar
diretamente instituicdes financeiras federais para gerir seus bens, direitos e
obrigagdes e representa-la judicialmente, nas questbes a eles relativas.
Assim, a CAIXA foi contratada para prestar servicos de administracéo, de
contabilizagao e juridicos, dos contratos de créditos imobiliarios e comerciais
e dos débitos detidos pela EMGEA.

As receitas decorrentes do referido contrato sdo contabilizadas na
subconta em epigrafe que, segundo nosso entendimento, enquadra-se no

subitem 17.12 da Lista de Servigos da Lei Complementar n.° 116/2003, a
saber, “17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negocios de

terceiros” por se tratar de administragdo de bens e negocios de terceiros,

-13-
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que nao mais pertencem a CAIXA, uma vez que assim dispde a referida lei

complementar.

Nas operagbes de crédito imobiliario proprias da CAIXA, as
receitas decorrentes dos servicos prestados por meio das agéncias
bancarias aos seus clientes, tais como avaliagdo e reavaliacdo de bens
recebidos em garantia, analise de projetos, cobertura de custos,
administragdo, cadastro, acompanhamento da operagéo, dentre outras, sdo
contabilizadas em subcontas especificas, enquadradas no item 15.18 da

Lista de Servicos da Lei Complementar n.° 116/2003.

Por tais razdes esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.99.55.19-3 RENDAS DE OUTROS SERVICOS - TARIFAS
DE ATENDIMENTO POR RESPOSTA AUDIVEL

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em langamentos contabilizados no “subitem

17.02” - o qual inclui, dentre outras, as atividades de ... resposta audivel...

Nada mais é devido a respeito.

Nessa subconta sdo registradas as rendas auferidas pela CAIXA,
cobradas dos lojistas credenciados, por cada transagéo de venda por meio
do cartao PRODUCARD, quando for realizada via atendimento por resposta
audivel (Unidade de Resposta Audivel - URA).

Regra geral, o acesso a URA ¢ realizado por meio de ligacdo
telefénica as Centrais do DISQUE CAIXA Eletrénico e ocorre quando os
terminais MAESTRO estiverem sem comunicagdo ou quando o
estabelecimento n&o tiver convénio com a MAESTRO.
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O objetivo da CAIXA é disponibilizar limite de crédito & pessoa
fisica cuja utilizagcdo ocorre por meio de cartdo de débito PRODUCARD
CAIXA PF, com o intuito de atender necessidades de investimento e
aquisicdo de insumos destinados a cadeia produtiva, tendo como

beneficiarios produtores rurais, alfaiates e cabeleireiros, dentre outros
auténomos.

Analisando a referida Lei Complementar n® 116, de 31/07/2003,
observa-se que o item 17.02 reline os servigos de natureza administrativa,

destacando expressamente a Resposta Audivel em sua base, a saber:

“17.02 - Datilografia, digitagdo, estenografia, expediente, secretaria em
geral, resposta audivel, redagdo, edigdo, interpretagdo, reviséo,
fradugdo, apoio e infra-estrutura administrativa e congéneres”
(grifamos).

Desse modo, por se tratar de acesso contingencial e de servigo
destinado ao apoio meramente administrativo ao lojista, a CAIXA, em
atendimento a LC 116/2003 e a taxatividade dessa Norma Legal, enquadra

as receitas dessa subconta no item 17.02.
7.1.7.99.55.24-0 OUTRAS RENDAS DE SERVICOS TARIFA DE
AFILIACAO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o ftributo com base em lancamentos contabilizados no

subiterm “410.02 — Agenciamento, corrotagem ou intermeoediagio de titulos

em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer”.

Nada mais é devido a respeito.
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Nessa subconta sao registradas as receitas auferidas pela CAIXA
pela prestagdo de servico de afiliagdo de estabelecimentos comerciais ao
sistema VISANET e REDECARD, no qual a CAIXA apresenta proposta de

afiliagdo aquelas Acquirers (Adquirentes de Bandeira).

Nesse servigo o prestador atua como um instrumento de alguém
para viabilizar a instauragdo de uma relagéo juridica entre pessoas que nio

o prestador.

Trata-se de servico relativo a "intermediagdo de contratos

quaisquer".

Desse modo, informa a CAIXA que enquadra corretamente essas
receitas no subitem 10.2 — Agenciamento, corretagem ou intermediacao de
titulos em geral, valores mobilidrios e contratos quaisquer, da lista de
servigos da Lei Complementar n.° 116/03, de 31/07/2003.

I OUTRAS CONSIDERAGOES

No entanto, caso o interesse do Municipio seja desqualificar a
classificagao e contabilizacao feita pela CAIXA, para inserir a exigéncia —
como o fez — no item 15, e com isso exigir aliquota mais elevada, entao,

com mais razao, o débito merece ser considerado insubsistente.

Isso porque essa exigéncia ndo esta correta.

Reitera a CAXIA que recolheu o valor de todo o tributo e o fez
com base na correta classificagdo, consoante a espécie de servico

prestado.

Como exposto, a CAIXA é mais que um Banco. Em suas

multiplas atividades atua como brago do governo, na realizacdo de politicas
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publicas e igualmente presta servigos diversos, que podem ser classificados
como “fora da especifica atividade bancaria”, de que sado exemplos
atividades envolvendo empresas das quais & socia (CAIXA Seguros) e

outras, que por disposicéo legal deve atender (EMGEA).

Logo, ao desempenhar essas atividades, nao se pode concluir
que esta atuando como Banco. Ademais, importa, em realidade, a
adequagédo do servigo prestado ao item da lista anexa a LC 116/2003 ou a

lei de regéncia.

Entao, contabilizado o servigo, depois de classificado por sua
esséncia, 0 que é absolutamente correto, essa classificagdo & que
prepondera. E se a aliquota paga € menor ou maior, a CAIXA desimporta,

pois |he interessa o correto enquadramento legal e o efetivo recolhimento.

v PROVAS E PEDIDOS

Pelas razbes expostas, a CAIXA confia que as informagdes
trazidas sdo suficientes para o convencimento dessa Autoridade, de que as
rendas autuadas nido sado fatos geradores para incidéncia de ISSQN,
conforme previsto na Lista de Servigos anexa a LC 116/2003. E que, sobre
as rendas tributaveis pelo referido imposto, a CAIXA recolheu corretamente

os valores, ndo havendo debito tributario a pagar.

E a CAIXA provara seu direito de todas as formas admitidas, em
especial por meio de pericia, sobre a documentagdo ja entregue a zelosa
Fiscalizacdo, onde estdo todos os comprovantes de pagamento langados

nas rubricas como acima indicadas.
Posto isso pede e requer:

a) o recebimento da presente impugnagao, posto que

tempestiva, e processada nos termos regulamentares;
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b) o deferimento de diligéncia fiscal, ou de pericia técnica,
para verificar o pagamento ja efetuado e comprovado quando da

intimagao preliminar;

c) o reconhecimento do efeito suspensivo da impugnacao,

resguardando todos os direitos a Contribuinte, inclusive o de obter
certidoes positivas com efeitos de negativa, nos termos da Lei
5.172/66, art. 206, combinado com o art. 151, |Il;

d) a anulagdo do Auto de Infracdo n°. 0053/2018, ou sua
improcedéncia, uma vez que o crédito tributdrio é indevido,

conforme demonstrado.

Espera deferimento.

Sao Marcos (RS), 06 de agosto de 2018.

DAVI DUARTE

OAB/RS 15.956

ADVOGADO - CAIXA

Rua Dolores Alcaraz Caldas, 90 — 14° andar
Bairro Praia de Belas

90110-180 — PORTO ALEGRE - RS

Agéncia da CAIXA em Sdo Marcos — RS (A1130rs)
Rua Padre Feijo 457

Centro

95.190-000 SAO MARCOS - RS
ag1130@caixa.gov.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
SECRETARIA DA FAZENDA

Processo: Auto de Infragao 0053/2018
Protocolo n. 2973 de 09.08.2018
Requerente: Caixa Econdmica Federal
Objeto: Impugnagao

Processo Fiscal n°.: 0013

PARECER FISCAL

Trata-se de impugnacao apresentada por Caixa Economica Federal
— agéncia Sao Marcos(RS), CNPJ/MF 00.360.305/1130-65, em face do Auto de
Infragdo e Langamento n° 0053/2018, lavrado em razdo do nao recolhimento
do ISS no prazo legal aplicando a penalidade conforme art. 192 e 209, da Lei
Complementar Municipal n® 1671 de 19 de dezembro 2002 e alteragdes, o nao
recolhimento total do tributo (ISS) dos servigos listados na Lei Complementar
116/2003, tudo detalhado no relatério fiscal parte integrante do presente auto
de infragdo e Langamento 0053/2018, com a legislagao aplicavel e o
enquadramento dos servigos conforme os itens da lista anexa.

Insurge-se o impugnante contra o referido Auto de Infragao alegando
que as subcontas ndo se enquadram em Servicos bancarios.

Conclui, alegando que o enquadramento das contas (rubricas)
atuadas, s30 langadas conforme as regras contabeis e legislagao pertinente ao
caso. Alegando que nem todos os servigos prestados pela Caixa Econdmica
Federal fazem parte do item 15 da lista anexa a Lei 116/2003, servigos tipicos
bancarios.

Na verdade, o contribuinte reclama referente as rubricas que
pertencem ao o grupo contabil Cosif 7.1.7 — rendas de prestagdo de servigos,
no qual o contribuinte ao invés de langar nos itens 15 da Lista anexa a Lei
complementar 116/2003, acabou por langar em outros itens, a fim de incidir a
aliquota menor.

Elabora um resumo de calculo transcrevendo somente as subcontas

que pagou o ISS nos itens com aliquota menor, desconsiderando que essas
contas pertencem ao item 15 da Lista anexa a Lei Complementar 116/2003.

Em face disso, requereu a insubsisténcia do Auto de Infragdo da
notificagédo de langamento.
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SECRETARIA DA FAZENDA

E o relatério.

Do Mérito

Compulsando-se mais detidamente os autos do presente expediente
administrativo, percebe-se que a sangado aplicada se deu pela inercia do
contribuinte quanto ao recolhimento total do ISS em data aprazada e auséncia
do enquadramento dos servicos prestados, tudo demonstrado no relatério
fiscal, conforme o apéndice Ill (enquadramento dos servigos conforme Lei
complementar 116/2003), cuja ndo observancia ensejou a lavratura do Auto de
Infracdo e Langamento n°® 0053/2018, por nao ocorrer o recolhimento solicitado
pelo fisco. No referido Auto de infracdo e langamento, o impugnante restou
mais uma vez instado a promover a sua regularizagao.

Resumidamente o impugnante foi autuado em decorréncia de ter a
Fiscalizagdo Municipal verificado que o mesmo deixou de recolher o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN corretamente relativo a
diversas contas de receitas, estando o detalhamento do langamento nos
apéndices da pega fiscal ora reclamada, e em especial no Relatério de
Processo de Administragao Fiscal — RAF.

O presente auto de infragdo e langamento, teve como escopo todas
as operacdes proprias do Banco Central do Brasil. Entretanto, o presente
Termo de Revisdo Fiscal — TRF refere-se apenas as contas de receitas do
Grupo 7.1.7 — Rendas de Prestagcdo de Servigos, do Plano Contabil das
Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF). Conforme claramente
descrito nos anexos e apéndices do Termo de Reviséo Fiscal.

Com o intuito de bem apresentar neste Parecer Fiscal as alegagoes
do impugnante reproduzirei, adiante, alguns trechos de seu arrazoado a fim de
demarcar exatamente as suas razoes.

Alega que o que se deve levar em conta é a natureza do servico e
nao a natureza da instituicdo, sendo assim, possivel o enquadramento em itens
diverso daquele que é especifico para as instituigdes financeiras, ou seja, fora
do item 15.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
SECRETARIA DA FAZENDA

Nao assiste razdo o impugnante.

As contas autuadas tém relagdo direta com a atividade das
instituicdes financeiras, devendo ser enquadradas nos subitens do item 15 da
lista anexa a Lei Complementar 116/2003, conforme demonstrado no
enquadramento de contas (APENDICE Ill - ENQUADRAMENTO DAS CONTAS CONTABEIS)
parte integrante do Relatério de Apuragao Fiscal, entregue conjuntamente com
o AIL 0053/2018 ao Contribuinte.

Tais enquadramentos estdo todos de acordo com a legislagdo
municipal e Federal aplicadas pelo Fisco, seja o Lei Complementar Municipal
(1671/2002-CTM) e alteragées e Lei complementar 116/2003 e sua lista anexa,
conforme demonstrado no relatério de administracéo fiscal — RAF, parte
integrante do auto de infragdo e langamento.

DIVERGENCIAS DE ALfQUOTAS (5% aplicavel)
Rubricas que incidem o percentual de 2% e 3% de ISSQN

Os enquadramentos realizados pelo impugnante fora do item 15
da Lista anexa a Lei Complementar 116/03, ndo deve prosperar. Primeiro, o
impugnante a tudo indica, se utiliza do item 10, 17, 19 e 28 da lista anexa, a fim
de ter uma menor tributagdo, o que caracteriza simulagdo em matéria tributaria,
ja que estes servicos estdo previstos no item 15, como esta demonstrada no
apéndice lll, Coluna E, do relatério fiscal de administracao fiscal — RAF.

A simulagéo fiscal, que se traduz na divergéncia dolosa entre a
vontade real e a vontade declarada pelos contraentes de um negécio juridico,
com o objetivo de a administragéo Fiscal liquidar menos ou nenhum imposto.

Outro ponto ventilado pelo impugnante € quanto a diferengas de
aliquotas, néo devendo ser aplicada a progressividade de aliquotas.

As aliquotas estao previstas na Lei Complementar Municipal (Lei
n. 1671/2002) e suas alteragdes e Lei complementar 116/03, que a maxima é
5%. Nada impede que o fisco utilize para alguns itens (servigos) aliquotas
diversas, desde que respeite 0 minimo e maximo previstos em lei. Ndo é caso
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de progressividade de aliquotas, mas sim, alguns servigos tém aliquotas
diferenciadas, no caso, as instituicdes financeiras a aliquota é de 5%.

Vale dizer, que o item 15 e seus subitens da lista anexa a Lei
complementar 116/03, sdo servigcos prestados pelas instituices financeiras,
nao ha motivo para enquadrar em outro item da Lista anexa, poderiamos recair
em uma renuncia de receita, o que € amplamente refutado pelo Tribunal de
Contas do Estado.

Nesse sentido, ndo ha motivo para ventilar sobre o desrespeito ao
aos principios tributarios, que serve para casos diferentes.

Ademais, o principio da isonomia, caberia para punir o
contribuinte ora impugnante, que esta se beneficiando de uma aliquota menor,
fora do item 15 (exclusivo as instituicbes financeiras), sendo que nos demais
itens, os contribuintes que prestem servigcos devem apresentar nota fiscal, ndo
podendo o Banco, enquadrar seus servicos fora do item 15 e nao cumprir as
mesmas regras dos demais, o que afronta diretamente o principio da isonomia.

Outro ponto levantado pelo contribuinte refere-se a algumas
rubricas que, por serem tributaveis, ja séo oferecidas a tributagao pelo Banco.
Ora, aqui se esta tributando aquelas rubricas que estdao destoando do
enquadramento legal, ou seja, aquelas que o Fisco entende que devem ser
enquadradas no Item 15 e seus subitens.

A legislagdo ndo determina outra aliquota, pois os servigos
prestados referentes as rubricas langadas no presente auto de infragao € que
deveriam ser enquadradas no item 15 e ndo como fez o contribuinte,
desvirtuando a natureza das mesmas, para levar vantagem em aliquota menor.

Para corroborar com a atuagdo do Fisco, colaciona-se decisao
que considera as rubricas que fazem parte do AlL 0053/2018 como tipicos
servigos bancarios que se subsumem uma das hipoteses elencadas no item 15
da lista anexa a Lei Complementar 116/2006, como segue:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. ISS. OPERACOES BANCARIAS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. A
rigor, o termo de inscricio de divida ativa que ndo indiqgue o nimero do
processo administrativo do qual se originou o crédito é nulo. Art. 202, V,
do CTN. Porém, a omissdo da autoridade tributdria ndo gerou prejuizo ao
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contribuinte, que teve acesso integral ao processo administrativo. Preliminar
de nulidade do auto de infragdo e langamento €, por consequéncia, da CDA,
por falta de definicdo da matéria tributdvel, igualmente afastada. Ao contrario
do defendido pela instituigdo bancaria, mesmo que o auto de lancamento ndo
tenha atendido a formalidade, no processo administrativo, a atividade
autuada esta discriminada e houve correlagdo de cada servico tributado nos
itens 95 e 96 do Decreto n. 406/68 ou nos subitens do item 15 da Lei
Complementar n. 116/2003. Prova Pericial. Embora a prova pericial se revele
Gtil ao deslinde dessa espécie de demanda, nado é razoavel que, neste
momento processual, seja dado provimento ao agravo retido, com
desconstituicio da sentenca e reabertura da instrucdo processual, guando é
possivel ao julgador decidir com base nos elementos probatarios disponiveis.
Mérito. A incidéncia do ISS sobre servigos bancarios & matéria sumulada pelo
STJ (Simula n. 424), sendo que a lista dos servigos tributaveis consta anexa
ao Decreto n. 406/68 e a Lei Complementar n. 116/2003. De acordo com
aquela Corte Superior, a0 julgar o REsp n. 1.111.234/PR, sob o rito previsto
para os recursos repetitivos, embora tais listas sejam taxativas, permite-se a
interpretacio extensiva, devendo prevalecer ndo a denominacdo utilizada pelo
banco, mas a efetiva natureza do servico prestado por ele. Para tanto,
necessario definir se as rubricas tributadas sdo operagBes tipicamente
bancarias ou se constituem uma prestagdo de servico que poderia ser
prestada por qualquer outra sociedade empresaria. Rubricas tributadas que,
consoante definicdes do BACEN, constituem servigos bancarios e que ensejam
a exacdo. AGRAVO RETIDO E APELO DESPROVIDOS. (Apelagéo Civel
NO 70070693692, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: José Aquino Flores de Camargo, Julgado em 07/12/2016)

Além do exposto, a legislagdo municipal (Lei 1671/2002) em seu
artigo 60, descreve respectivamente:

“Art.14- Quando a natureza do servico prestado tiver
enquadramento em mais de uma aliquota, o imposto sera calculado pelo de
maior valor, salvo quando o contribuinte discriminar sua receita, de forma a
possibilitar o calculo pelas aliquotas em que s enquadrar.

Para melhor entendimento, colaciona passagem do acordao
citado acima, como segue:

()

B) 7.1.7.00.00-9 — Rendas de Prestacao de Servigos

b.1) 7.1.7.40.00-7 — Rendas de Cobranga. de acordo com a Circular n. 1.273
do BACEN. nesta conta sao registradas as rendas de tarifas, portes e comissdes por prestagao
de servigo de cobranga, que constituam receita efetiva da instituicdo no periodo.

b.2) 7.1.7.70.00-8 — Rendas de Servigos de Custddia: de acordo com a Circular

n. 1.273 do BACEN, nesta conta s&o registradas as rendas de servicos de custodia cobrados
de pessoas juridicas, que constituam receita efetiva da instituig&o no periodo.
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b.3) 7.1.7.90.00-2 — Rendas de Transferéncia de Fundos; de acordo com a
Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta séo registradas as rendas de servicos de ordens de
pagamento, ordens de crédito e transferéncia de fundos, cobrados de pessoas juridicas, que
constituam receita efetiva da instituig&o no periodo.

C) 7.1.7.99.00-3 — Rendas de Outros Servigos: de acordo com a Circular n.
1.273 do BACEN, nesta conta séo registradas as rendas de prestacao de servigos para as
quais ndo exista conta especifica para escrituragdo, e que constituam receita efetiva no
periodo.

Grande parte das contas tributadas integram as COSIF citadas no
acordao, as quais foram consideradas pelos julgadores, que todas as rubricas
aqui apresentadas, portanto, sdo tipicos servigos bancarios que se subsumem
a uma das hipoteses elencadas no item 15 da lista anexa a Lei Complementar
n.116/2003.

Dito isso, nada deve ser reformado quanto ao enquadramento dos
servicos nos itens 15 e seus subitens da Lista anexa a Lei complementar
116/2003.

Nesse contexto, o Fisco agiu dentro da legalidade, nada devendo
ser mudado o AlL 0053/2018.

Diante do exposto, ndo assiste razao o impugnante.

DAS PROVAS — Pericias (outras)

Primeiramente, a impugnante deixa de trazer provas que venham
a convencer o julgador, apenas junta planilhas sem fazer relagédo de valores
entre a conta tributada e a conta que ja diz ter efetivado o pagamento.

O fisco municipal, quando da intimagado de documentos, que fora
ofertada a impugnante, trazendo a mesma os planos de contas, balancetes,
dentre outros, ja foram suficientes para o langamento posto em discusséo.

O procedimento adotado pelo fisco, descrito no Relatério de
Apuracao Fiscal foi o seguinte: Foram analisados todos os documentos
apresentados pelo contribuinte. Em primeiro lugar, verificou-se cada uma das
contas contabeis do grupo de receitas e seus respectivos valores constantes
dos balancetes contabeis mensais fornecidos pelo(a) CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, os quais foram solicitados no item 3 da Intimagéo, conforme
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descrito na segdo 1.3.5 do presente Relatério. Em segundo lugar, analisou-se
também todas as contas e seus respectivos valores constantes da listagem das
contas que foram levadas a tributagdo espontaneamente pelo contribuinte.
Essa listagem, solicitada no item 6 da Intimagao descrita na seg¢do 1.3.5 do
presente Relatério, esta disposta nas planilhas eletronicas denominadas
Demonstrativo Mensal de Recolhimento de ISS fornecidas pelo contribuinte.
Posteriormente, foi realizada uma conferéncia das contas e valores dos
Demonstrativos Mensais de Recolhimento (contas oferecidas a tributagédo
espontaneamente pelo contribuinte) com as contas e valores dos Balancetes
Contabeis Mensais. Desta forma, ficou caracterizada uma situagdo em relagdo
a contas que sdo passiveis de tributagéo, mas que o contribuinte néo efetuou o
recolhimento. No banco de dados da Secretaria Municipal da Fazenda foram
obtidas as informagdes complementares referentes aos pagamentos efetuados
pelo contribuinte, assim como as Declaragdes Eletrénicas Mensais entregues
pelo mesmo. Também foram utilizadas as Informagbes Cadastrais disponiveis
para consulta no site do Banco Central do Brasil (http://www.bcb.gov.br), na
guia Sistema Financeiro Nacional, opgéo Informagbes Cadastrais e Contabeis.

Deveria entdo, cabendo ao impugnante, trazer outros documentos
a fim de demonstrar suas alegagoes, o que deixa mais uma vez de fazer.

Segundo, quanto ao pedido de realizagéo de pericia, deve-se ter
presente que esta se destina a elucidagdo de matéria que requeira
conhecimento especifico e cuja compreensao nao se consubstancie nos autos,
impedindo seu julgamento.

No caso em tela nao se verifica, pois, a matéria fatica esta
perfeitamente delineada conforme os anexos que fazem parte do AlL aqui
impugnado, sendo que a comprovacéo deve ser feita pela via documental. A
impugnante tem documentos contabeis, que poderia se utilizar (ex. RAZAO),
para demonstrar seus argumentos, sendo que a comprovagao deve ser feita
pela via documental, sendo a pericia procedimento excepcional.

Nessa hipotese a realizagéo de uma pericia técnica teria somente

o conddo de procrastinar o feito sem nada acrescentar, motivo pelo qual
indefiro a produgéo da prova pericial requerida.

Ademais, a realizagao de prova pericial é inteiramente compativel
com os processos administrativos tributarios, encontrando expressa previsao
legal no decreto n. 70.235/72. Porém, nos termos do seu artigo 16, 1V, guando
o contribuinte tiver interesse na realizagao de exames periciais, deve, além de
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requeré-los expressamente em sua pega impugnatéria, formular os quesitos
pertinentes e, na mesma oportunidade, indicar seu assistente técnico, com a
respectiva qualificagéo e enderego. O pedido, portanto, ha de ser especifico,
nao bastando efetuar mera referéncia ao assunto, de maneira genérica: é
preciso indicar, de modo pormenorizado, o elemento fatico que se pretende ver
examinado.

Diante das alegagtes da impugnante, a qual requer prova pericial,
sem ao menos pontuar as situagées que estdo necessitando tal providéncia,
mas desde sempre, alega genericamente, sem ao menos cumprir os requisitos
legais, como se observa no artigo 16, IV da Lei do Processo Administrativo
Fiscal (decreto 70.235/72):

“Art.16, IV — as diligéncias, ou pericias que o impugnante
pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiguem, com a
formulagao dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como,
no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo profissional do
seu perito.”

Alem dos requisitos previstos em lei, no momento da
apresentacdo da impugnagao, o que desde ja, deixa o impugnante de cumprir,
deve-se ainda, para que seja deferida a pericia, que o contribuinte demonstre
com especificidade e detalhamento, ndo somente o objeto da pericia, mas,
principalmente, como o resultado da mesma influird na decisdo da causa.

Como ensina o professor James Marins in Direito Processual
Tributario Brasileiro (administrativo e judicial) 62 edicao, ed. Dialética:

‘Destarte, se o impugnante tiver interesse na realizagéo de diligéncias a cargo
da Administrag&o tributaria e de exames técnicos ou periciais deve — além de
requere-los expressamente em sua pega de impugnacao — formular os quesitos
pertinentes e na mesma oportunidade indicar seu assistente técnico. Se assim
nao o fizer o contribuinte podera sofrer o énus de nao Ihe ser deferida a prova
desejada, ja que o érgéo fazendario considerar-se-a nio formulado o pedido de
diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV
do artigo 16."

Conclui-se, que o impugnante, deixa de juntar os guesitos, nome
do profissional, enderego e qualificagdo do profissional, 6nus que lhe cabe.
Alem, disso, ndo especifica de maneira clara, os pontos a serem periciados, e
sim, de maneira genérica requer a pericia.

A respeito do tema transcrevo alguns julgados que dao guarida ao
indeferimento de pericia no presente caso, conforme segue:
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“-~ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO — INDEFERIMENTO
DE PERICIA - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA - 1. Em consonancia com o disposto no
art.16, IV, do decreto n° 70.235/72, o particular deve
instruir o seu pleito de pericia contabil, dentre outros
requisitos, com o questionamento objeto da sua duavida. 2.
Hipdtese em que a apelante ndo declinou na sua
impugnagdo os quesitos a serem respondidos pelo
experto, restando escorreito o indeferimento da prova
pericial postulada. 3. Nao configura cerceamento de
defesa quando, no processo administrativo, a parte é
intimada de todos os atos ali praticados, tendo, inclusive,
interposto recurso naquela esfera. 4. Apelagéo improvida.
(TRF 52 R. — MAS 0567541 — (9905271929) — PE — 43T, —
Rel. Juiz Luiz Alberto Gurgel de Faria — DJU 10.11..2000
—p.558).”

-PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE
DA DECISAO - INDEFERIMENTO DE PERICIA -
Rejeita-se preliminar de nulidade da Decisdo de Primeira
Instancia, quando ndo configurado vicio ou omissdo de
que possa ter decorrido o cerceamento do direito de
defesa. O pedido de realizagdo de pericia esta sujeito ao
que determina o inciso IV do artigo 16 do Decreto n°
70.235/72, principalmente quanto a eleicdo de quesitos,
nao sendo admitido quando efetuado de forma genérica.
Além disso, ela também se submete a julgamento, nao
implicando deferimento automatico, mormente quando a
negativa € fundamentada na inexisténcia de inicio de
prova que a justificasse. (1° CC — Ac. 108-07601 - 82 C. —
Rel. Nelson Lésso Filho — DOU 23.04.2004 — p.40).

Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, ja decidiu sobre o tema,
néo havendo a necessidade de pericia, conforme decisdes:

APELAGAO CIVEL N° 70028648475, VIGESIMA SEGUNDA CAMARA

CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RS, RELATOR: MARIA ISABEL DE
AZEVEDO SOUZA, JULGADO EM 26/03/2009.

TRIBUTARIO. AGAO ANULATORIA. ICMS. LANCAMENTO.,
OMISSAO REITERADA DE SAIDAS TRIBUTADAS. GASOLINA
FALSIFICADA. COMBUSTIVEL. DOCUMENTOS INTERNOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADES. ARBITRAMENTO.
DESCONSIDERAGAO DA ESCRITA FISCAL. ONUS DA PROVA.
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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. 1. A apreensdo de documentos
comerciais, fiscais e contabeis pelo Fisco, no estabelecimento da
empresa, no exercicio do poder de fiscalizag&o conferido pelo artigo
195 do CTN, ndo é causa de nulidade do processo administrativo
tributario. 2. E valido o langamento fundado em documentos sigilosos
apreendidos pela autoridade policial mediante mandado expedido
pelo juiz competente, forte no artigo 198, caput e paragrafo 2° do
CTN. 3. O indeferimento de pericia, no processo administrativo,
nao leva a sua nulidade por cerceamento de defesa por estar a
autuacio fundada primordialmente na prova documental,
constituindo-se a pericia em reforgo da convicgao administrativa.
4. O indeferimento do pedido de suspensdo do julgamento pelo
Relator do recurso no TARF sob o fundamento de que todos os juizes
j& haviam proferido voto ndo acarreta a sua nulidade. 5. Constatada a
pratica reiterada de omiss&o da escrituragédo de saidas sujeitas ao
ICMS em regime de substituiggo tributéaria, a partir de documentos
apreendidos em poder do contribuinte, ndo ha falar em langamento
por mera presungdo. 6. A saida de combustivel é fato gerador do
ICMS. Hipotese em que o contribuinte produzia, ilegalmente,
combustivel para revenda a postos de gasolina. 7. Constitui 6nus do
contribuinte demonstrar o erro da autuagédo e dos critérios adotados
pelo Fisco. Ausente prova de ilegalidade, remanesce a presungao de
legitimidade do langamento. 8. Nas causas em que ndo houver
condenagdo e nas execugbes embargadas, os honorarios
advocaticios sdo fixados de acordo com a apreciagéo equitativa do
juiz. Hipotese em que a verba honoréria se afigura excessiva.
Recurso provido em parte.

Ementa: APELAGAO. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROVA
PERICIAL. INDEFERIMENTO. DECISAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. A administrago € facultado o indeferimento do
pedido de producéo de prova pericial, fundamentadamente, quando
considerada desnecessaria & analise da quest&o. Inteligéncia do art.
32 da Lei Estadual 6.537/1973. NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA. AUTUAGAO EMBASADA EM
PROVA DOCUMENTAL. No caso, ndo ha falar em nulidade do
procedimento administrativo de apuragdo do tributo por inexisténcia
de pericia, uma vez que fundamentado em prova documental.
Precedente desta colenda Camara. APELO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. (Apelagéo Civel N° 70049780638, Vigésima Segunda

Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 31/07/2012)

Os Tribunais Federais também ja enfrentaram a matéria,
conforme segue a ementa:

10
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Ementa: ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA - LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA
DEPOSITOS JUDICIAIS - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
LANCAMENTO FISCAL - PREVENCAO DA DECADENCIA
POSSIBILIDADE - MULTA DE OFICIO - NAO APLICACAO
LEGALIDADE DA AUTUACAO. 1. E facultado & autoridade julgadora
indeferir motivadamente a producao de provas, principalmente
guando nao atendidos os requisitos do
artigo 16do Decreto 70.235/72 ou se revelar dispensavel a realizagdo
da pericia diante do conjunto probatério dos autos. 2. O auto de
infracdo impugnado descreveu satisfatoriamente os fundamentos de
fato e de direito do langamento fiscal. Nao bastasse, a impugnacéo e
0s recursos interpostos pela autora foram devidamente conhecidos e
apreciados nas instancias administrativas, a demonstrar o pleno
exercicio do direito de defesa. N&o caracterizagdo de cerceamento de
defesa. 3. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na via
judicial ndo obsta o langamento, ato vinculado indispensavel para
evitar a decadéncia (cf. art. 142, paragrafo Unico, do CTN), apenas
impedindo a materializagdo dos atos cobranca. Precedentes. 4. Da
leitura do auto de infragao, verifica-se que, diferentemente do alegado
pela recorrente, ndo ocorreu a incidéncia de multa oficio, respeitando-
§e, por conseguinte, a disposicdo contida no art. 63 da Lei 9.430/96.
5. Apelacéo a que se nega provimento.

Encontrado em: APELACAO CIVEL AC 8209 SP 0008209-
49.2003.4.03.6105 (TRF-3) DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN
MAIA

]

Diante do exposto, e o que se extrai da peca de defesa, nao
cumpre os requisitos minimos para o deferimento de pericias e demais pedidos
de prova.

N&o assiste razdo a impugnante nesse ponto.

CONSIDERACOES FINAIS

O banco impugnante, de forma simplista apenas alega sem
documentagdo habil, sem demonstrativos contaveis oficiais, ou seja, ndo se
desincumbe de sua obrigagao de provar o que alega.

Requer pericias. mas nio preenche os requisitos minimos para tal
deferimento. Documentos juntados s&o unilaterais e nao tem veracidade para
desconstituir o crédito.

Ja o Fisco detalha a forma de lancamento, os valores més a més,
Os encargos incidentes com a legislacdo pertinente, tudo explicado e descrito
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no Termo de Revisdo Fiscal que acompanha o presente auto de infragéo, o que
ja é o suficiente para seu convencimento.

N&o assiste razdo o impugnante, em nenhum item ventilado pelo
mesmo, com excegao do erro material que sera devolvido prazo para defesa
referente as contas mencionadas naquele item.

Deve prevalecer o valor langado no auto de infragdo e langamento
0053/2018.

O impugnante, deve provar que os valores cobrados a titulo de
ISSQN néo estdo enquadrados de forma correta, com provas contundentes, o
que deixa de fazer nesse momento, perdendo a oportunidade, 6nus que lhe
incumbe.

Quanto ao efeito suspensivo da impugnagdo, segue a
legislag@o pertinente, ficando suspenso até o julgamento final.

Portanto, a luz do disposto no Cédigo Tributario Municipal e
suas alteragdes e demais legislagdes pertinentes, todas descritas no Relatério
de Processo de Administragio Fiscal — RAF, decide:

Pelo exposto, propomos o indeferimento da impugnacgéo e
seja mantido o Auto de Infragdo e Langamento n°. 0053/2018.

Sao Marcos, 18 de setembro de 2018,

Venesse CeSTiHos
Vanessa de Castilhos
Fiscal de Obras e Tributos
Matricula: 10058

ACATO A Mcisas AcivA.
MANTENDYD O INNFC mivm).
S nmarcos . 19 1oalty

Prefeitura Mun. de S&o Marcos-RS
W4

Kariny Hoff
Secretdria da Fazenda
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MARCOS RS

Recurso Voluntario a Decisdo no Auto de Infragio 0053/2018
Municipio: S&o Marcos

Prazo: 10 dias — art. 229 | e 231 da Lei Municipal n°® 1.671/2002
Agéncia S&o Marcos: (A1130rs)
Valor: R$ 2.873,24

Periodo: 01-01-2014 a 31-12-2014 PRESFA%T::;C*;‘;N'%PAL
Ciéncia da decisdo:  24-09-2018 (segunda-feira) ]
Prazo final: 04-10-2018 (quinta-feira)

0 4 OUT. 208

sz @
Protoc. n'igﬂ;\?
!

Sec. FazendaA/

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, instituicdo financeira
constituida sob a forma de empresa publica, com personalidade juridica de
direito privado, criada pelo Decreto-lei n° 759, de 12/08/1969, regida pelo
estatuto aprovado por meio do Decreto n° 7973/2013, com sede em Brasilia
- DF, com Agéncia estabelecida nesse Municipio inscrita no CNPJ sob o n°
00.360.305/1130-65, por seu procurador, que recebe intimagées no
enderego constante ao final, com fundamento no art. 229 e seguintes, da Lei
n°® 1671/02, vem apresentar RECURSO VOLUNTARIO em face a Decisao
de Primeira Instincia que manteve o lancamento realizado por meio do
Auto de Infragdo n° 0053/2018.

Ante as razdes que passa a expor, as quais espera sejam
recebidas e providas, a CAIXA pede, desde ja, sejam deferidos os pedidos

formulados ao final.

| DOS FATOS

A Secretaria Municipal da Fazenda desse Municipio efetuou
levantamento fiscal no estabelecimento desta Contribuinte, relativamente ao

periodo de 01/01/2014 a 30/11/2014, do qual resultou o Auto de Infragdo n°
0053/2017, no montante de R$ 2.873,24. O débito foi mantido por decisdo

de primeira instancia.



CAIXA

A CAIXA apresentou a zelosa fiscalizagéo toda a documentagao
contabil indicada e requisitada. Com base nessa documentagao ocorreu a
autuacao. E quanto a escrita contabil e fiscal a CAIXA segue a orientagéo

do BACEN. Assim, sua escrita & regular.

Em sua DEFESA a CAIXA pediu PERICIA CONTABIL. Esta foi
indeferida com base em argumento de que se trata de pedido de pericia na
propria escrita da CAIXA o que € inadmissivel pois se trata de documentos

unilateralmente produzidos.

Por sua vez assevera a CAIXA que recolheu integral e
corretamente todos os valores devidos, nas rubricas corretas. A CAIXA
desimporta se o percentual do tributo € maior ou menor, limitado a 5%.
Importa a escrituragéo correta. O langamento correto gera o tributo no valor
correto e esse tributo foi recolhido. Ha, assim, um ciclo de corregao que

afasta maiores 6nus e transtornos.

Essa colocacéo é langada exatamente para que fique esclarecido
que o fisco, se quiser, determina a pericia. Caso ndo queira ndo a faz e
afasta a tese de defesa pois o poder de decidir esta exclusivamente em sua

esfera de atuagao. E o que se chama de jus imperii.

Mas indeferir a pericia ndo é positivo para nenhuma das Partes,
pois n&do esclarece e posterga a solugao para um debate, no Judiciario, com
ampla defesa e contraditério. La e uma vez realizada a pericia, o débito, por

certo, sera considerado insubsistente, como se vé em precedente.

Com ela por certo haveria o reconhecimento de que a CAXIA
segue os conceitos e preceitos corretos e parte de corretas premissas as
quais findam em concluséo correta. E, por isso, o tributo nao é devido. Mas

néo é devido porque o valor do tributo ja foi corretamente pago.



CAIXA

Ha, assim, na atuagao do fisco, um equivoco conceitual gerador
de diferenca de valor a recolher. Mas nao esta correto e nem é justo.

E ndo é porque o fisco, na esfera administrativa, pode decidir
como melhor entender, que pode se afastar dos conceitos que melhor
resolvem o assunto e, por consequéncia, julgar contra a lei, com aparéncia
de cumpri-la. Ha a prevaléncia do principio da legalidade. Pode fazer o que
a lei prevé.

Afinal, o BACEN esta com o Plano COSIF errado? E a CAIXA
esta errada ao segui-lo e com base no COSIF langar sua escrita?

Entdo passa a CAIXA a desenvolver seus argumentos recursais, para
que essa Autoridade possa reexaminar o assunto e dar provimento ao recurso.

Primeiramente informa que as subcontas autuadas do grupo 7.1.7
— Rendas com Prestacdo de Servicos: 7.1.7.15.10.24 (subitem 17.12),
7.1.7.80.10.13  (subitem 10.09), 7.1.7.96.07.01 (subitem 10.02),
7.1.7.99.10.82  (subitem 17.12),  7.1.7.99.40.01  (subitem 17.12),
7.1.7.99.20.68 (subitem 17.01), 7.1.7.99.55.19 (subitem 17.02), e
7.1.7.99.55.24 (subitem 10.02) s&o classificadas, seguindo a determinacio

do COSIF, em itens diferentes do item 15, do qual se valeu a Fiscalizagao.

Todas essas subcontas foram tributadas pela CAIXA. Todos os
valores devidos foram Pagos. A tributagdo ocorreu de acordo com as
aliquotas estabelecidas na legislagdo municipal vigente & epoca, conforme
relatérios demonstrativos de |1SS Préprio, do periodo fiscalizado, os quais

ficaram a disposicéo do Fisco para conferéncia.

Assim, com as razées e fundamentos que passa a expor, desde
ja a CAIXA requer e aguarda o deferimento ao pedido de extingdo do
crédito tributario constituido por meio do Auto de Infragdo em
referéncia, porque valor algum é devido, diante do pPagamento na data

do vencimento.
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I RAZOES PARA ACOLHER O RECURSO E CONSIDERAR
INDEVIDO O DEBITO.

GRUPO CONTABIL 8 o DIVERGENCIA NO
ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS

A CAIXA enquanto instituicao integrante do Sistema Financeiro
Nacional tem como principal atividade a prestagao de servigos relacionados

ao setor bancario.

Todavia, os servicos prestados por esta entidade nao se exaurem
neste nicho mercadolégico, uma vez que a CAIXA é uma empresa publica,
responsavel pela implementagao de politicas governamentais e detentora do

monopolio de determinadas atividades, como loterias e penhor.

Por ser constituida como pessoa juridica de direito privado, a
CAIXA esta obrigada a adimplir com as obrigagoes tributarias atinentes as
atividades por ela prestadas, sendo que 0 recolhimento de ISSQN figura

dentre as mesmas.

Quanto ao referido imposto, permita-nos invocar a Lei
Complementar n°. 116/03, a qual estabeleceu as regras gerais do ISSQN,

sendo que em seu artigo 1° esta disposto:

“Art. 10 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem
como fato gerador a prestagdo de servi¢os constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.’(grifo nosso)



CAIXA

E pacifica a Jurisprudéncia dos nossos Tribunais quanto ao
entendimento de que a incidéncia do ISS nzo depende da natureza do
prestador de servigos, mas da natureza do servico prestado, a teor da
ementa do julgado abaixo:

EMENTA

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. ISSQN. INSTITUICAO
BANCARIA. ALIQUOTA INCIDENTE. NATUREZA DO
SERVICO PRESTADO. REPETICAO DO INDEBITO.
SISTEMA NOTA CONTROL.

1. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS ou
ISSQN) é tributo de competéncia municipal, previsto no art.
156, 1l da CF, sendo que, conforme a referida norma
constitucional, os servigos de qualquer natureza deveriam
ser definidos em lei complementar. 2. Antes da entrada em
vigor da Lei Complementar 116/2003, o imposto era regido
pelo Decreto-Lei 406/68, possuindo, como fato gerador, a
prestagéo de servico constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com
ou sem estabelecimento fixo, de servigo constante na lista
anexa ao supra referido DL (art. 8°, caput). 3. Hipétese em
que o Municipio aplica a aliquota maxima do 1SS (5%)
considerando a natureza do prestador de servicos e nao a
natureza dos servigos prestados. 4. Com base no
entendimento de que o que é considerado na tributacso do
ISS & natureza do servigo prestado e nio a natureza do
prestador do servigo, tem-se que os servigos prestados
pela autora nas subcontas 7.17.80.10.03-9 (Rendas de
Servicos - Consércio Imobiliario, que registra tarifas
relativas & venda e transferéncia de conta de consorciado
nao contemplado, decorrente do contrato de representacao
da Caixa a Caixa Consorcios, no produto consércio
imobiliario); 7.1.7.80.10.05-5 (Rendas de Servicos -
Consércio Imobiliario - Cadastro Contemplagdo, que
registra receitas relativas a contemplagéo ou transferéncia
de cota contemplada em consércio imobilidrio, decorrente
do contrato de representagio da Caixa a Caixa Consércios,
no produto consércio imobiliario); 7.1.7.80.10.06 (registra o
valor da tarifa relativa & substituicdo de garantia em
consorcio imobiliario); 7.1.7.80.10.13 (registra as receitas
de tarifa de servicos de manutengdo de consércio auto

prestado & Caixa Consodrcios); 7.1.7.99.10.54 (reqistra
receitas oriundas do OGU (Orgamento Geral da Unizo),

decorrentes de tarifa paga pelo Ministério das Cidades,
relativa a servigos de analise de viabilidade de projetos,
vistoria de obras e o outros servicos correlatos, para
financiamentos com recursos do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) administrados pela
CEF, mas pertencentes a terceiros) e 7.1.7.99.20.30-6
(registra as tarifas recebidas pelos servicos de avaliacdo de

-5-
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bens imobveis, joias ou execucado de projetos com emissao
de pareceres ou laudo de avaliacéo), enquadram-se em
itens diversos do item 15 da Lei Complementar
Municipal os quais sao tributados a aliquota de 4%. 5.
Verificado que, pela natureza do servigo prestado, o ISS foi
recolhido em aliquota superior, impde-se a devolugdo dos
valores recolhidos a maior, bem como o ajustamento do
Sistema Nota Control para possibilitar o recolhimento de
acordo com a aliquota efetivamente devida (grifamos -
Proc.2008.71.02.004011 0 RS. TRF4, julgado em 16-12-
2010 — Des. Fedl. Otavio Roberto Pamplona).

Ocorre que ao apurar o crédito tributario langcado contra esta
Contribuinte, a Fiscalizagdo aplicou no seu calculo, indistintamente, a

aliquota de 5% (cinco por cento) sobre toda a receita tributavel.

Conforme ja exposto acima, as subcontas autuadas do grupo
7.1.7 — Rendas com Prestacao de Servigos: 7.1.7.15.10.24 (subitem
17.12), 7.1.7.80.10.13 (subitem 10.09), 7.1.7.96.07.01 (subitem 10.02),
7.1.7.99.10.82 (subitem 17.12), 7.1.7.99.40.01 (subitem 17.12),
7.1.7.99.20.68 (subitem 17.01), 7.1.7.99.55.19 (subitem 17.02), e
7.1.7.99.55.24 (subitem 10.02) sao classificadas, seguindo a determinacao

do COSIF, em itens diferentes do item 15, do qual se valeu a Fiscalizagao.

Todavia, todas essas subcontas foram efetivamente

tributadas pela CAIXA, de acordo com as aliquotas estabelecidas na

legislagdo municipal vigente & época e conforme relatérios demonstrativos
de ISS Proprio do periodo fiscalizado, os quais ficaram a disposicéo deste

Fisco para conferéncia.

E com a invocagado da Lei Complementar n° 116/2003, a CAIXA
objetiva justificar o enquadramento de algumas receitas de servigos fora do
item 15 da Lista de Servigco da LC 116/2003, recepcionada pela legislagéo

municipal pertinente, com as bases legais ora aludidas.
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7.1.7.15.10.24 — RENDAS DE ADMINISTRACAO DE FUNDOS E
PROGRAMAS-TAXA DE ADMINISTRACAO DOS CREDITOS
DO FIES-AF CAIXA

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em langamentos contabilizados no

subitem “17.12 — Administracdao em geral, inclusive de bens e negocios

de terceiros”

Nada mais & devido a respeito.

Nessa subconta registram-se as rendas de taxa de administracao
dos creditos concedidos pelo FUNDO DE FINANCIAMENTO AO
ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR - FIES, auferidas pelo Agente
Financeiro CAIXA.

As rendas auferidas decorrem da tarifa de administracao e
cobranga de contratos, na formalizagdo de contratos do Sistema de

Financiamento Estudantil.

A doutrina de RICARDO J. FERREIRA1 enquadra a atividade de
administragdo no subitem 17.12 da lista de servicos da LC 116/2003,

conforme colacionado abaixo:

“17.12 — Administracdo em geral, inclusive de bens e negécios de

terceiros.”

Por tais razdes esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela
CAIXA.

' Nota ': Ferreira, J. Ricardo — Manual do 1SS e lista comentada de servigos. Ed. 2006. Editora
Ferreira
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7.1.7.80.10.13-6 RENDAS DE SERVICOS PRESTADOS A
LIGADAS — CONSORCIOS

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em lancamentos contabilizados no

subitem “10.09 - Representagdo de qualquer natureza, inclusive

comercial.”

Nada mais é devido a respeito.

As receitas registradas na subconta 7.1.7.80.10.13.6 decorrem da
formalizagdo de Contrato de Prestacdo de Servigos celebrado entre a
CAIXA Consorcios S/A (empresa privada) e a Caixa Econdomica Federal —

CAIXA (empresa publica federal), do outro.

Esse contrato tem por objeto a prestagdao de servigos de
distribuicdo e comercializagdao dos produtos da CAIXA Consdrcios S/A,
por meio da rede de distribuicdo da CAIXA. Trata-se, portanto, de servigo
de intermediagcdo e administragdo do produto consorcio, cuja
administradora € a CAIXA Consorcios, realizado pela CAIXA - Caixa

Econémica Federal, por meio de representacao.

Essa atividade é autorizada pela Circular BACEN n°® 2.332, de
07/07/1993, que determina que a “[...] administradora de consoércio podera,
para fins de colocagdo de cotas, de constituicdo de grupos de consércio e
de atendimento aos consorciados, firmar convénio de representagao
exclusivamente com pessoas juridicas” e que “[...] a formalizagdo de
convénio de representacao independem de autorizagdo do Banco Central do
Brasil, devendo a administradora de consorcio atender aos requisitos
estipulados no artigo 3° da Circular 2.332, de 07.07.1993".



Caixa Conséreios S/A.

A CAIXA apenas desenvolve g atividade de representacéo dos
produtos (consércios) da  CAIXA Consércios S/A,  conforme
excepcionalizagzo estabelecida em normativa do BACEN.

Por tais razses esta instituicao financeira enquadra as receitas
contabilizadas nga subconta em referéncia nesse subitem da Lista de
Servigos, o qual se mostra adequado ao €nquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.96.07.01-2 RENDAS DE CORRETAGEM TVM E
DERIVATIVOS - PF

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributave| pelo ISSQN. Por
isso recolheu o ftributo com base em lancamentos contabilizados no

subitem “10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediacio de titulos

em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer”,

Nada mais é devido a respeito.

De acordo com o Plano de Contas entregue pela CAIXA ao Fisco,

bem como em face das normas de classificagdo das contas contabeis do
Banco Central do Brasil — BACEN (Carta-Circular 3.490, ge 03/03/2011), a
funcéo desta subconta € “Registrar as rendas de corretagem auferidas de
pessoas fisicas pela prestacédo de servicos na intermediacao na compra e
venda de titulos e valores mobiliarios e derivativos, que constituam

receita efetiva da instituicao financeira no periodo”,

-9.
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Dessa forma encontra-se correta a classificagao para essa
receita, contabilizada pela CAIXA com base no subitem 10.02 da lista de

servigos anexa a LC n° 116/2003, que assim dispoe:

«10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos em

geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer.”.

Por tais razoes esta instituicao financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de
Servicos, 0 qual se mostra adequado ao engquadramento conferido pela
CAIXA.

7.1.7.99.10.82-2 RENDAS DE OUTROS SERVIGOS -
ADMINISTRACAO E COBRANCA DE CREDITOS PRESTADOS
ST PRIV OPERAGCOES FOMENTO

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por
isso recolheu o tributo com pase em langamentos contabilizados no
subitem “17.12 - Administragao em geral, inclusive de bens e negocios

de terceiros”

Nada mais € devido a respeito.

Nessa subconta registram-se as rendas auferidas pela prestacao
de servigos de administragdo e de cobranca de crédito vinculados as
operagbes de fomento, quais sejam, as rendas de Servicos de
administracao e de cobranca dos contratos de créditos imobiliarios

decorrente da cessao de créditos pela CAIXA & Brazilian Securities (BS).
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E registra-se ainda, a expectativa de recebimento de valores
auferidos a titulo de tarifa de prestacao de servicos de administracdo e de
cobranca dos contratos securitizados.

As rendas auferidas decorrem da tarifa de administragido e
cobranga de contratos, na formalizagdo de contratos do Sistema de
Financiamento Imobiliario, que entre si fazem a Caixa Econdémica federal, de
um lado como parte contratada, e um terceiro, Brazilian Securities, como
contratante.

Pactua-se nesses instrumentos, a prestacdo de servicos de
administracdo e cobranga dos financiamentos imobiliarios vendidos pela
CAIXA a Brazilian Securities em decorréncia de Contrato de Servicing e
Cobranga.

Esclareca-se ainda que, em virtude dessa prestacao de
administragao dos créditos imobiliarios, a CAIXA é remunerada sobre o valor
de cada contrato de financiamento ativo. Assim, a CAIXA, atendendo a

melhor doutrina juridico-fiscal, enquadra essas receitas no item 17.12.

Este servico nao encontra logradouro no item 15, devido a
peculiaridade da prestagao, nesse caso, de administracdo dos créditos
imobiliarios, que devem observar as disposicées dos contratos de
financiamento e, quando aplicaveis, as disposi¢des legais e regulamentares,
com observancia da legislagdo que rege o Sistema Financeiro e, em
especial o Codigo de Defesa do Consumidor, bem como as orientagées

expedidas pela Brazilian Securities.

A doutrina de RICARDO J. FERREIRAZ enquadra a atividade de
administragdo no subitem 17.12 da lista de servicos da LC 116/2003,

conforme colacionado abaixo:

* Nota ': Ferreira, J. Ricardo — Manual do ISS e lista comentada de servigos. Ed. 2006. Editora
Ferreira
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“47.12 - Administragdo em geral, inclusive de bens e negécios de

terceiros.”

E de destacar que se faz necessario, afastar o recurso da
analogia para interpretacdo e enquadramento de servigos junto a Lei
Complementar n°® 116/2003.

Ressalte-se, por fim que, as rendas oriundas da prestagdo de
servicos de engenharia e trabalho social decorrentes de programas geridos
pela CAIXA, ou ainda, relacionadas a crédito imobiliario, s@o devidamente
oferecidas a ftributagdo, enquadradas no subitem 15.18 - Servigos
relacionados a crédito imobiliario, avaliagdo e vistoria de imével ou obra,
analise técnica e juridica, emissdo, reemissao, alteragdo, transferéncia e
renegociacdo de contrato, emissdo e reemissdo do termo de quitacao e
demais servicos relacionados a crédito imobiliario, na Lista de Servigos, da
Lei Complementar n.° 116/03, de 31/07/2003.

Por tais razdes esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servicos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.99.20.68-3 - RENDAS DE OUTROS SERVICOS FARPOP-
CADASTRO, CREDENCIAMENTO E CONSULTA DE BANCOS
DE DADOS DE FARMACIAS

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em langamentos contabilizados no item

“subitem 17.01” — o qual inclui, dentre outras, as atividades de “coleta de
dados, pesquisa, exame, analise, interpretagdo, manutengéo e fornecimento

de informacdes cadastrais e de bancos de dados”.

Nada mais € devido a respeito.

12 -
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As receitas registradas nessa subconta referem-se a prestacéo de
servicos de cadastro, recadastramento e manutencdo de banco de dados de

farmacias e drogarias integrantes do Programa Farmacia Popular do Brasil.

O Programa Farmacia Popular do Brasil € um programa do
Governo Federal, que visa favorecer principalmente a parcela da populagao
com dificuldade de manter os tratamentos de salde, devido ao alto custo

dos remédios. Os recursos sdo oriundos do Ministério da Saude.

A CAIXA, instituicdo contratada pela Unido, neste caso
representada pelo Ministério da Saude, por meio do Contrato n.° 89/2010, e
na qualidade de principal agente de politicas publicas e parceira estrategica
do Estado Brasileiro, compete efetuar o cadastramento das farmacias e
drogarias integrantes do referido programa, recepcionando e conferindo a
documentagdo e validando o cadastro das farmacias em ferramenta
especifica, para o credenciamento e abertura das contas correntes abertas

automaticamente por aquele 6rgao federal.

Pela prestagdo do servigo de cadastramento a CAIXA percebe,
do Ministério da Salde, tarifas que sdo contabilizadas na subconta em

referéncia.

Entende, portanto, que se trata de servigo alheio as atividades de
banco comercial. Logo, ndo cabe o seu enquadramento em quaisquer dos
subitens do grupo 15 da Lista de Servigos da LC 116/2003. Confira-se:

As tarifas percebidas pela CAIXA e pagas pelo Ministério da

Salde. pelo cadastramento dos estabelecimentos farmacéuticos e drogarias
participantes do Programa Farmécia Popular do Brasil, ndo se tratam de

manutencdo de cadastro de clientes, mas sim de coleta de dados para

fornecimento ao 6rgao contratante.

-13 -
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Por outro lado, verifica-se que o subitem 17.01, por sua vez,
inclui, entre outras, as atividades de coleta de dados, pesquisa, exame,
analise, interpretagdo, manutencdo e fornecimento de informagoes

cadastrais e de bancos de dados.

Por tais razbes esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.99.40.01-3 - RENDAS DE OUTROS SERVIGCOS -
ADMINISTRACAO DE CREDITOS HABITACIONAIS - EMGEA

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o ftributo com base em langamentos contabilizados no

subitem “17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negécios

de terceiros”

Nada mais é devido a respeito.

Nessa subconta s&o registradas as rendas auferidas pela CAIXA,
decorrentes da administragdo dos contratos de crédito cedidos a Empresa
Gestora de Ativos — EMGEA, conforme Medida Proviséria n.° 2.196-3, de
24 de agosto de 2001.

Desde agosto de 2001, com a publicagdo da MP n.° 2.196-3, os
bens e direitos da Unido e das demais entidades integrantes da
Administragdo Publica Federal, dentre elas a Caixa Econémica Federal,
foram adquiridos pela EMGEA.

Na forma do art. 9° da referida MP, houve a transferéncia das
operagdes de crédito imobiliario e seus acessorios, em especial as
hipotecas a elas vinculadas, da CAIXA a EMGEA, o que se deu por
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instrumento particular, com forga de escritura publica. Também, por for¢a do
art. 11 do mesmo dispositivo legal, que autoriza a EMGEA a contratar
diretamente instituicdes financeiras federais para gerir seus bens, direitos e
obrigagbes e representa-la judicialmente, nas questdes a eles relativas.
Assim, a CAIXA foi contratada para prestar servicos de administracdo, de
contabilizag&o e juridicos, dos contratos de créditos imobiliarios e comerciais
e dos débitos detidos pela EMGEA.

As receitas decorrentes do referido contrato sdo contabilizadas na
subconta em epigrafe que, segundo nosso entendimento, enquadra-se no
subitem 17.12 da Lista de Servigcos da Lei Complementar n.° 116/2003, a
saber, “17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negdcios de

terceiros” por se tratar de administragcdo de bens e negoécios de terceiros, que nao
mais pertencem a CAIXA, uma vez que assim dispde a referida lei complementar.

Nas operacdes de crédito imobiliario proprias da CAIXA, as
receitas decorrentes dos servigos prestados por meio das agéncias
bancarias aos seus clientes, tais como avaliagdo e reavaliagdo de bens
recebidos em garantia, andlise de projetos, cobertura de custos,
administragéo, cadastro, acompanhamento da operagéo, dentre outras, sao
contabilizadas em subcontas especificas, enquadradas no item 15.18 da

Lista de Servigos da Lei Complementar n.® 116/2003.

Por tais razdes esta instituicdo financeira enquadra as receitas

contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, 0 qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.99.55.19-3 RENDAS DE OUTROS SERVIGCOS - TARIFAS
DE ATENDIMENTO POR RESPOSTA AUDIVEL

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por
isso recolheu o tributo com base em langamentos contabilizados no “subitem

17.02” — o qual inclui, dentre outras, as atividades de ... resposta audivel...

Nada mais & devido a respeito.
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Nessa subconta sdo registradas as rendas auferidas pela CAIXA,
cobradas dos lojistas credenciados, por cada transacdo de venda por meio
do cartao PRODUCARD, quando for realizada via atendimento por resposta
audivel (Unidade de Resposta Audivel - URA).

Regra geral, o acesso a URA ¢é realizado por meio de ligagao
telefonica as Centrais do DISQUE CAIXA Eletrnico e ocorre quando os
terminais MAESTRO estiverem sem comunicagdo ou quando o
estabelecimento néo tiver convénio com a MAESTRO.

O objetivo da CAIXA é disponibilizar limite de crédito a pessoa
fisica cuja utilizacdo ocorre por meio de cartdo de débito PRODUCARD
CAIXA PF, com o intuito de atender necessidades de investimento e
aquisicao de insumos destinados a cadeia produtiva, tendo como

beneficiarios produtores rurais, alfaiates e cabeleireiros, dentre outros auténomos.

Analisando a referida Lei Complementar n° 116, de 31/07/2003,
observa-se que o item 17.02 reline os servicos de natureza administrativa,

destacando expressamente a Resposta Audivel em sua base, a saber:

“17.02 - Datilografia, digitagéo, estenografia, expediente, secretaria em
geral, resposta audivel, redagdo, edigéo, interpretacdo, revisdo,

tradugdo, apoio e infra-estrutura administrativa e congéneres”

(grifamos).

Desse modo, por se tratar de acesso contingencial e de servigo
destinado ao apoio meramente administrativo ao lojista, a CAIXA, em
atendimento & LC 116/2003 e a taxatividade dessa Norma Legal, enquadra
as receitas dessa subconta no item 17.02.

7.1.7.99.55.24-0 OUTRAS RENDAS DE SERVICOS TARIFA DE
AFILIACAO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em lancamentos contabilizados no
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subitem “10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediacao de titulos

em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer”.
Nada mais € devido a respeito.

Nessa subconta sao registradas as receitas auferidas pela CAIXA
pela prestacao de servico de afiliagdo de estabelecimentos comerciais ao
sistema VISANET e REDECARD, no qual a CAIXA apresenta proposta de

afiliacao aquelas Acquirers (Adquirentes de Bandeira).

Nesse servigo o prestador atua como um instrumento de alguém para
viabilizar a instauragdo de uma relagéo juridica entre pessoas que nao o prestador.

Trata-se de servigo relativo a "“intermediagdo de contratos
quaisquer”.

Desse modo, informa a CAIXA que enquadra corretamente essas
receitas no subitem 10.2 — Agenciamento, corretagem ou intermediagéo de
titulos em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer, da lista de
servigos da Lei Complementar n.° 116/03, de 31/07/2003.

1] OUTRAS CONSIDERAGOES

No entanto, caso o interesse do Municipio seja desqualificar a
classificacdo e contabilizagéo feita pela CAIXA, para inserir a exigéncia —
como o fez — no item 15, e com isso exigir aliquota mais elevada, entao,

com mais razao, o débito merece ser considerado insubsistente.

Isso porque essa exigéncia nao esta correta.

Reitera a CAIXA que recolheu o valor de todo o tributo e o fez
com base na correta classificagdo, consoante a espécie de servigo

prestado. Recolheu o percentual correto, na rubrica correta.

Como exposto, a CAIXA é mais que um Banco. Em suas

multiplas atividades atua como braco do governo, na realiza¢éo de politicas

-17-
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publicas e igualmente presta servigos diversos, que podem ser classificados
como ‘“fora da especifica atividade bancaria”, de que sao exemplos
atividades envolvendo empresas das quais & socia (CAIXA Seguros) e
outras, que por disposicao legal deve atender (EMGEA).

Logo, ao desempenhar essas atividades, ndo se pode concluir
que esta atuando como Banco. Ademais, importa, em realidade, a
adequagéo do servigo prestado ao item da lista anexa a LC 116/2003 ou a

lei de regéncia.

Ent&o, contabilizado o servigo, depois de classificado por sua
esséncia, 0 que €& absolutamente correto, essa classificacdo é que
prepondera. E se a aliquota paga € menor ou maior, & CAIXA desimporta,

pois Ihe interessa o correto enquadramento legal e o efetivo recolhimento.

v PROVAS E PEDIDOS

Pelas razbes expostas, a CAIXA confia que as informacgodes
trazidas s&o suficientes para o convencimento dessa Autoridade, de que as
rendas autuadas ndo sdo fatos geradores para incidéncia de ISSQN,
conforme previsto na Lista de Servigos anexa a LC 116/2003. E que, sobre
as rendas tributaveis pelo referido imposto, a CAIXA recolheu corretamente
os valores, n&o havendo débito tributario a pagar.

E a CAIXA provara seu direito de todas as formas admitidas, em
especial por meio de pericia, sobre a documentacao ja entregue a zelosa
Fiscalizagéo, onde estao todos os comprovantes de pagamento lancados
nas rubricas como acima indicadas.

Posto isso pede e requer:

a) o recebimento da presente impugnacdo, posto que
tempestiva, e processada nos termos regulamentares;
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b) o deferimento de diligéncia fiscal, ou de pericia técnica,
para verificar o pagamento ja efetuado e comprovado quando da

intimacao preliminar;

c) o reconhecimento do efeito suspensivo da impugnacao,

resguardando todos os direitos a Contribuinte, inclusive o de obter
certidbes positivas com efeitos de negativa, nos termos da Lei
5.172/66, art. 206, combinado com o art. 151, ll;

d) a anulagdo do Auto de Infracdo n° 0053/2018, ou sua
improcedéncia, uma vez que o credito tributario € indevido,
conforme demonstrado.

Espera deferimento.

Sao Marcos (RS), 04 OUT 2018.

DAVI DUARTE

OAB/RS 15.956

ADVOGADO — CAIXA

Rua Dolores Alcaraz Caldas, 90 — 14° andar
Bairro Praia de Belas

90110-180 — PORTO ALEGRE - RS

Agéncia da CAIXA em Sao Marcos — RS (A1130rs)
Rua Padre Feij6 457

Centro

95.190-000 SAO MARCOS - RS

ag1130@caixa.gov.br e
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Processo: Auto de Infragio 0053/2018
Protocolo 3412 de 04 de outubro de 2018
Requerente: Caixa Econémica Federal
Objeto: Recurso Voluntario

Processo Fiscal n°013/2018

Vistos.

Trata-se de recurso voluntario apresentado por Caixa
Econémica Federal — agéncia Sao Marcos(RS), CNPJ/MF 00.360.305/1130-65 , em
face do indeferimento da impugnacéo referente ao Auto de Infragdo e Langamento n°
0053/2018, lavrado em razdo do n3o recolhimento integral do ISS no prazo legal,
conforme artigo 192 C/c 209 do CTM - Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de
dezembro de 2002 e suas alteracdes, o no recolhimento do tributo (1SS) dos servigos
listados na Lei Complementar 116/2003, tudo detalhado no relatério fiscal parte
integrante dos presentes autos de infragio e Langamento n° 053/2018, com a
legislacéo aplicavel e 0 enquadramento dos servicos conforme os itens da lista anexa.

Insurge-se o recorrente contra decisdo de primeiro grau que
confirmou o Auto de Infragdo e langamento 0053/2018, referente aos Servicos
prestados pela Agéncia de SZo Marcos conforme demonstrativo contabil (balancos)
apresentados ao Fisco.

A recorrente basicamente reprisa no presente recurso, as
alegacdes trazidas na impugnac3o.

O julgador de primeiro grau indeferiu a reclamacdo, mantendo
na integra o recorrido Auto de Infragéo e Langamento.

Em face disso, o contribuinte requereu que seja o presente
recurso recebido, reconhecido e mantido o efeito suspensivo e ao final seja provido o
recurso para anular o auto de langamento, bem como requereu pericia.

Em suma, no mérito o recorrente alega que o enquadramento
do Fisco n&o esta correto por ser Banco que presta vérios servigos, mesmo fora do
item 15 da lista anexa a Lei Complementar 116/2003.

E O RELATORIO.

Passo a decidir.

Recebo o recurso, pois tempestivo. (

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”

AV. VENANCIO AIRES, 720 - CENTRO - 95190-000 - SAO MARCOS/RS - FONES: (54) 3291.9900 - FAX (54) 3291.1026
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A recorrente foi autuada pelo recolhimento a menor do imposto
devido sobre os servicos bancarios prestados, enquadrados no item 15 e seus
subitens da lista anexa a Lei complementar 116/2003 e Lei Municipal 1671/2002 e
alteracbes. As Contas Tributadas pertencem ao subgrupo 7.1.7, rendas de prestactes
de servigos previstas no Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional (COSIF).

A recorrente basicamente reprisa no presente recurso, as
alegagdes trazidas na reclamacio.

O julgador de primeiro grau indeferiu a reclamacdo, mantendo
na integra o recorrido Auto de Infragdo e Langamento.

Primeiro lugar, a decisfo de primeira instancia esta alicergada
em jurisprudéncia e doutrina, n3o devendo reparos a mesma.

Para esclarecer ao contribuinte as subcontas autuadas
pertencem as seguintes COSIF a saber:

COSIF: 71796006 - RENDAS SE SERVICOS DIFERENCIADOS —
PF- Registrar as rendas de tarifas cobradas de pessoas naturais pela
prestagdo de servicos diferenciados, assim entendidos aqueles
relativos aos assuntos listados no art. 5° da Resolugdo n® 3.919, de
2010, que constituam receita efetiva no periodo, devendo a instituicdo
financeira manter controles internos que possibilitem a identificagdo
das rendas por agéncia. (Cta-Circ 3490)

Enquadramento no item 15.12 da Lista anexa a Lei
Complementar 116/2003 e conforme itens do artigo 48 do Cédigo Tributario Municipal.

COSIF: 71715001 - RENDAS DE ADMINISTRACAO DE FUNDOS E
PROGRAMAS - Registrar as rendas de administracédo de fundos e
programas, que constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo.
(Circ 1273)

Enquadramento no item 15.01 da Lista anexa a Lei
Complementar 116/2003 e conforme itens do artigo 48 do Cddigo Tributario Municipal.

COSIF: 71780005 - RENDAS DE SERVICOS PRESTADOS A
LIGADAS - Registrar as rendas de servicos prestados a sociedades
ligadas, que constituam receita efetiva da instituigao, no periodo. (Circ

1273)
%ﬁ'ﬂ
C?'/
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Enquadramento no item 15.01 da Lista anexa a Lei

Complementar 116/2003 e conforme itens do artigo 48 do Codigo Tributario Municipal.
COSIF: 71799003 - RENDAS DE OUTROS SERVICOS - Registrar as
rendas de prestagdo de servigos para as quais ndo exista conta
especifica para escrituragso, e que constituam receita efetiva no
periodo. Os valores objeto de registro nesta conta devem ser
segregados em subtitulos de uso interno, de acordo com a natureza
da prestag&o do servigo. (Circ 1273, Cta-Circ 3490)

Enquadramento no item 15.10 da Lista anexa a Lei Complementar
116/2003 e conforme itens do artigo 48 do Cédigo Tributario Municipal.

COSIF: 71799003 - RENDAS DE OUTROS SERVICOS - Registrar as
rendas de prestacdo de servicos para as quais ndo exista conta
especifica para escrituraggo, e que constituam receita efetiva no
periodo. Os valores objeto de registro nesta conta devem ser
segregados em subtitulos de uso interno, de acordo com a natureza
da prestag&o do servigo. (Circ 1273; Cta-Circ 3490)

Enquadramento no item 15.08 da Lista anexa a Lei
Complementar 116/2003 e conforme itens do artigo 48 do Cédigo Tributario Municipal.

COSIF: 71799003 - RENDAS DE OUTROS SERVICOS - Registrar as
rendas de prestacido de SEervicos para as quais n3o exista conta
especifica para escrituragso, e que constituam receita efetiva no
periodo. Os valores objeto de registro nesta conta devem ser
segregados em subtitulos de uso interno, de acordo com a natureza
da prestagéo do servigo. (Circ 1273, Cta-Circ 3490)

Enquadramento no item 15.18 da Lista anexa a Lei Complementar
116/2003 e conforme itens do artigo 48 do Cédigo Tributario Municipal.

COSIF: 71799003 - RENDAS DE OUTROS SERVICOS -
Registrar as rendas de prestacéo de servicos para as quais
nao exista conta especifica para escrituracao, e que constituam
receita efetiva no periodo. Os valores objeto de registro nesta
conta devem ser segregados em subtitulos de uso interno, de
acordo com a natureza da prestacdo do servigo. (Circ 1273:
Cta-Circ 3490)

Enquadramento no item 15.07 da Lista anexa a Lei
Complementar 116/2003 e conforme itens do artigo 48 do Cédigo Tributario Municipal.

71799003 - RENDAS DE QUTROS SERVICOS - Registrar as rendas
de prestac#o de servicos para as quais ndo exista conta especifica
para escrituragéo, e que constituam receita efetiva no periodo. Os
valores objeto de registro nesta conta devem ser segregados em

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”
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subtitulos de uso interno, de acordo com a natureza da prestagdo do
servigo. (Circ 1273; Cta-Circ 3490)

Enquadramento no item 15.08 da Lista anexa a Lei
Complementar 116/2003 e conforme itens do artigo 48 do Cédigo Tributario Municipal.
Que correspondem as seguintes subcontas respectivamente:

7.1.7.96.07.01; 1.1.7.15.10.24: 7.1.7.80.10.13; 7.1.7.99.10.82;
7.1.7.99.20.68; 7.1.7.99.40.01; 7.1.7.995519 E 7.1.7.99.55.24.
Todas enquadradas no item 15, conforme acima demonstrado, tudo

detalhado no Apéndice IIl - enquadramentos de contas contébeis,
entregue ao contribuinte conjuntamente com o auto de infrag&o ora
impugnado.

O fato gerador esta listado no RAF, especificado em seus
apéndices de acordo com cada uma das contas contabeis, plano de contas COSIF,
item da lista, descrigdo da conta e funcdo da conta.

Basta abrirmos os referidos apéndices para identificarmos de
forma clara todos os elementos necessarios para constituicdo do langamento.

Todos os servigos ora tributados, estao identificados, um a um,
més a més, devidamente relacionados com o item da lista em que foram enquadrados.

O julgador de primeiro grau rebateu todos os itens postos na
reclamacéo, sem deixar duvida quanto incidéncia do ISS e o devido enquadramento,
exposto no RAF, que é parte integrante do auto de Infracdo e Langamento.

O presente auto de infracéo e langamento, teve como escopo
todas as operagdes préprias do Banco Central do Brasil. Entretanto, o presente Termo
de Revisdo Fiscal — TRF refere-se apenas as contas de receitas do Grupo 7.1.7 -
Rendas de Prestacdo de Servigos, do Plano Contabil das Instituicbes do Sistema
Financeiro Nacional (COSIF). Conforme claramente descrito nos anexos e apéndices
do Termo de Revisdo Fiscal, inclusive a descricdo da multa.

DIVERGENCIAS DE ALIQUOTAS (Parte da decisdo de

primeira insténcia)

“Os enquadramentos realizados pelo impugnante fora do item 15 da
Lista anexa a Lei Complementar 116/03, ndo deve prosperar.
Primeiro, o impugnante a tudo indica, se utiliza do item 10 e 17, da
lista anexa, a fim de ter uma menor tributagdo, o que caracteriza
simulagéo em matéria tributéria, Jja que estes servigos estdo previstos

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”
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no item 15, como esta demonstrada no apéndice Ill, Coluna E, do
relatério fiscal de administracgo fiscal — RAF.

A simulagdo fiscal, que se traduz na divergéncia dolosa entre a
vontade real e a vontade declarada pelos contraentes de um negécio
juridico, com o objetivo de a administraggo Fiscal liquidar menos ou
nenhum imposto.

Outro ponto ventilado pelo impugnante é quanto a diferencas de
aliquotas, desrespeitando o principio da isonomia tributéria, o que
n&o assiste razéo o impugnante. As aliquotas estdo previstas na Lei
complementar 116/03, que a méaxima é 5%. Nada impede que o fisco
utilize para alguns itens (servigos) aliquotas diversas, desde que
respeite 0 minimo e maximo previstos em lei. N&o é caso de afronta
ao principio da isonomia tributaria.

Vale dizer, que o item 15 e seus subitens da lista anexa a Lei
complementar 116/03, s8o servicos prestados pelas instituigbes
financeiras, ndo ha motivo para enquadrar em outro item da Lista
anexa, poderfamos recair em uma rendncia de receita, o que é
amplamente refutado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Nesse sentido, ndo hé motivo para ventilar sobre o desrespeito ao
principio da isonomia tributéria, que serve para casos diferentes.
Ademais, o principio da isonomia, caberia para punir o contribuinte
ora impugnante, que esté se beneficiando de uma aliquota menor,
fora do item 15 (exclusivo as instituigbes financeiras), sendo que nos
demais itens, os contribuintes que prestem servicos devem
apresentar nota fiscal, n&o podendo o Banco, enguadrar seus
servigos fora do item 15 e n&o cumprir as mesmas regras dos demais,
0 que afronta diretamente o principio da isonomia.

Nesta esteira, o reclamante deve apresentar as notas fiscais
correspondentes a esses itens, para fazer prova de seu recolhimento,
como néo é o caso, é razodvel o enquadramento dos servigos aqui
discutidos, serem direcionados ao item 15 da Lista anexa, j& que la
previstos, conforme apéndice Iil do relatério Fiscal,

Diante do exposto, ndo assiste raz&o o impugnante.”

A decisdo do julgador de primeira instancia, bastaria para o
deslinde do caso em tela, mas discorrerei mais sobre o tema.

O Artigo 116 do CTN define que o fato gerador da obrigacéo
principal € a obrigagdo prevista em lei como necessaria e suficiente 3 sua
concorréncia. Paralelamente, temos com base no art. 1° da Lei Complementar
n°.116/2003 e Cédigo tributaric Municipal e suas alteragbes, que o imposto sobre os
servicos de qualquer natureza — ISSQN tem como fato gerador a prestacdo de
servicos constantes da lista a que se refere o Anexo |, ainda esses nao constituam
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atividade preponderante do prestador. Nesse sentido, ocorrido o fato gerador, ocorrera
a tributagc&o do ISS. Refere-se, também, no paragrafo 4°, que a incidéncia do imposto
ndo depende da denominagio dada ao servigo prestado.

Ora, quando a Lei menciona “ainda que esses n3o se
constituam como atividade preponderante do prestador’ esta a ratificar o artigo 116 do
CTN, trazendo consigo a ideia de que fundamental para a incidéncia do ISS é a
ocorréncia do Fato Gerador, conforme previsto no Anexo |. Isso busca evitar que
determinado prestador se exima da obrigacéo de pagar o tributo sob o argumento de
que a situag&o ocorrida (hipétese de incidéncia) ndo constitui atividade preponderante.

Por outro lado, nZo se pode abstrair o fato que a Lei
Complementar 116/2003, ao dividir as hipéteses de incidéncia em 36 itens diferentes,
nomeando-as como subitens dentro de cada um dos itens, quis relaciona-las no s6
as peculiaridades das diferentes prestacdes, mas também a sua natureza, vinculada a
atividade desenvolvida pelo prestador. Se tal relagdo ndo houvesse, as diferentes
previsbes para cobranca do tributo estariam elencadas em uma numeracéo continua,
ndo ligadas a um item especifico.

O auto de infragdo e lancamento estd devidamente
fundamentado, com detalhamento do lancamento nos apéndices da peca fiscal, ora
reclamada e, em especial no Relatério de Atividades Fiscais — RAF e, com as
legislagdes pertinentes ao caso.

Nesse sentido, ndo ha prova da incorregio na classificagéo do
crédito tributario, sendo regular o procedimento adotado pelo fisco.

As instituicbes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
possuem uma ampla area de atuagfio. Algumas instituicdes se dedicam com
exclusividade as operagbes de crédito, cambio etc. Muitas atuam também prestando
servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, como previsto no item 15 da
nova Lista de servigos, alcangadas pela tributagio municipal.

Entretanto, existem instituicdes que desenvolvem multiplas
atividades, prestando outros servicos, além daqueles previstos no item 15,
concorrendo com empresas que nio integram o Sistema Financeiro Nacional.

Nesse contexto, ndo é o caso de servigos que possam ser
prestados por qualquer empresa, como quer a reclamante, pois aqui se trata de
servigos bancarios, o reclamante esta desvirtuando a natureza do servico, a fim de
pagar a menor aliquota.

A jurisprudéncia corrobora com as alegacdes do Fisco, a saber:

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. ISS. SERVICOS BANCARIOS.
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CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. NULIDADE DO TITULO E DO AUTO DE
INFRACAO. INOVAGAO RECURSAL. Tendo a inicial dos embargos
restringido o objeto da lide a questdo da inaplicabilidade do ISS a
determinadas contas objeto da autuaggo fiscal, a alegac&o em sede
de apelacio, de nulidade do auto de infragdo porque n3o observou o
artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, por nzo ter especificado os
servicos prestados, n&o ter fundamentado o langamento e nzo ter
individualizado os langamentos mensais, ndo pode ser conhecida.
Caso de inovagao recursal.LISTA ANEXA AO DECRETO-LEI N.
406/868. TAXATIVIDADE. POSSIBILIDADE DE INTERPRETAGCAO
EXTENSIVA DE CADA ITEM.A reconhecida taxatividade da Lista
Anexa ac Decreto-lei n. 406/68 néo impede que se proceda a
interpretacdo extensiva de cada um de seus itens, a fim de
reconhecer a incidéncia de ISS aos Servicos congéneres aqueles
expressamente previstos. Jurisprudéncia do STJ, REsp 1111234/PR
representztivo da controvérsia,

Ausente prova pericial que comprove tecnicamente o erro na
classificacio realizada pelo Fisco, e indiciando-se pela classificagao
COSIF que os valores correspondem a rendas por prestacdo de
Servicos bancérios, a improcedéncia se impunha. AGRAVO
DESPROVIDO. UNANIME.

AGRAVO VIGESIMA SEGUNDA

CAMARA CIVEL
N° 70067773317 (Ne COMARCA DE
CNJ: 0462709- PORTO ALEGRE

74.2015.8.21.7000)

BANCO ITAU S/A AGRAVANTE
MUNICIPIO DE AGRAVADO
PORTO ALEGRE

Vale destacar trecho importante do julgado acima exposto, que
descreve grande parte das contas contabeis em anélise a saber:

Inicialmente cumpre que se aponte que, segundo a Classificaggo do
Banco Central do Brasil - COSIF, que por meio de um plano contabil
uniformiza os registros de contas do sistema financeiro, a quase
totalidade dos servigos que foram objeto de autuacdo integram o
grupo 717, que discrimina as rendas de prestacao de servigo:

7.1.7.00.00- Rendas de Prestacdo de UBDKIFJACTSWER- - - -

9 Servigos LMNH-z
—y
) VAN
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7.1.7.10.00-
6

7.1.7.15.00-
1

7.1.7.20.00-
3

7.1.7.25.00-
8

7.1.7.30.00-
0

7.1.7.35.00-
5

7.1.7.40.00-
Y

7.1.7.45.00-
2

7.1.7.50.00-
4

7.1.7.55.00-
9

7.1.7.60.00-
1

7.1.7.70.00-
8

7.1.7.80.00-
5

7.1.7.90.00-
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RENDAS DE ADMINISTRACAO
DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO

RENDAS DE ADMINISTRACAO
DE FUNDOS E PROGRAMAS

RENDAS DE ADMINISTRACAO
DE LOTERIAS

RENDAS DE ADMINISTRACAO
DE SOCIEDADES DE
INVESTIMENTO

RENDAS DE ASSESSORIA
TECNICA

RENDAS DE TAXAS DE
ADMINISTRACAO DE
CONSORCIOS

RENDAS DE COBRANCA

RENDAS DE COMISSOES DE
COLOCACAO DE TITULOS

RENDAS DE CORRETAGENS DE
CAMBIO

RENDAS DE ADMINISTRACAO
DE ATIVOS REDESCONTADOS

RENDAS DE CORRETAGENS DE
OPERAGOES EM BOLSAS

RENDAS DE SERVICOS DE
CUSTODIA

RENDAS DE SERVICOS
PRESTADOS A LIGADAS

RENDAS DE TRANSFERENCIA
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7.1.7.94.00-
8

7.1.7.95.00-
7

7.1.7.95.01-
4

7.1.7.95.03-
8

7.1.7.95.04-
5

7.1.7.95.05-
2

7.1.7.95.06-
o

7.1.7.95.07-
6

7.1.7.95.08-
3

7.1.7.95.10-
0

7.1.7.95.11-
7

7.1.7.95.12-
4

%1.2.895.13-
1
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DE FUNDOS

RENDAS DE PACOTES DE
SERVICOS - PF

RENDAS DE SERVICOS
PRIORITARIOS - PE

Confecgdo de Cadastro

Fornecimento de 22 Via de
Cartdo Magnético com
Fung¢do de Débito

Fornecimento de 22 Via de
Cartdo Magnético de Conta
de Poupanca

Exclusdo do Cadastro de
Emitentes de Cheques sem
Fundos

Contra-Ordem, Oposicio e
Sustacdo de Cheques

Fornecimento de Folhas de
Cheques

Cheque Administrativo
Cheque Visado

Saque de Conta de Depésitos
a Vista e de Poupanca

Depésito Identificado

Fornecimento de Extrato
Mensal ou de Periodo

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-
LMN--Z

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”

711

711

722

722

711

711

711

711

sl

711

711

711

711

711

711

(*)
(*)
722

722
122
722

722
722
722
722
722
722

722



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS
GABINETE DO PREFEITO

7.1.7.95.14- Fornecimento de Microfilme, UBDKIFJACTSWER- - 711 722

8 Microficha ou Assemelhados LMN--z

7.1.7.95.15- Transferéncia por meio de UBDKIFJACTSWER- - 711 7192

5 DOC/TED LMN--z2

7.1.7.95.16- Transferéncia Agendada por UBDKIFJACTSWER- - 711 722

2 meio de DOC/TED LMN--z

7.1.7.95.17- Transferéncia entre Contas da UBDKIFJACTSWER- - 711 722

9 Propria Instituicio LMN--z

7.1.7.95.18- Ordem de Pagamento UBDKIFJACTSWER- - 711 722

6 LMN--Z

7.1.7.95.19- Concess3o de Adiantamento UBDKIFJACTSWER- - 711 722

3 a Depositante LMN--z

7.1.7.95.20- Cartdo de crédito basico - UBDKIFJACTSWER- - 711 722

3 anuidade LMN--Z

7.1.7.95.21- Fornecimento de 22 vja de UBDKIFJACTSWER- - 711 722

0 cartdo com funcdo crédito LMN--Z

7.1.7.95.22- Utilizagdo de canais de UBDKIFJACTSWER- - 711 722

7 atendimento para retirada LMN--z

em espécie - cartdo de
crédito

7.1.7.95.23- Pagamento de contas UBDKIFJACTSWER- - 711 722

4 utilizando a func3o crédito LMN--z

7.1.7.95.24-  Avaliagio emergencial de UBDKIFJACTSWER- - 711 722

1 crédito - cartdo de crédito LMN--Z

7.1.7.95.25- Cambio Manual Relacionado UB---F--CT--E--LM---Z - 711 722

8 a Viagens Internacionais

7.1.7.96.00- RENDAS DE SERVICOS UBDKIFJACTSWER- - 711 722 (%)

6 DIFERENCIADOS - PF LMN--Z

7.1.7.96.01- Administracdo de fundos de  UBDKIFJACTSWER- - 711 722

3 investimento LMN--z %
X
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7.1.7.96.02- Avale fianca UBDKIFJACTSWER- - 711 722
0 LMN--z
7.1.7.96.03- Avaliac3o, reavaliacio e UBDKIFJACTSWER- - Al 722
7 substituicdo de bens LMN--Z

recebidos em garantia “

conforme se observa no dito apéndice, Coluna- Argumento e, ainda, s#o servicos
tipicamente bancarios, por isso o enquadramento no item 15.

€aso, como segue:

Para corroborar sobre o tema, colaciona acérdao pertinente ao

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. OPERACOES
BANCARIAS. PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE
LANCAMENTO AFASTADA. HA DISCRIMINAGAO DO FATO
GERADOR DO TRIBUTO (SERVICOS BANCARIOS), DA MATERIA

ENQUADRAMENTO NOS ITENS DAS LISTAS ANEXAS AO
DECRETO N. 406/68 E A LE| COMPLEMENTAR N. 116/2003 (FLS.
454/457); ALEM DO CALCULO DO TRIBUTO DEVIDO. ATENCAO
AS EXIGENCIAS DO ART. 142 DO CTN.A INCIDENCIA DO ISS
SOBRE SERVICOS BANCARIOS E MATERIA SUMULADA PELO
STJ (SUMULA N. 424), SENDO QUE A LISTA DOS SERVICOS
TRIBUTAVEIS CONSTA ANEXA AO DECRETO N. 406/68 E A LE|
COMPLEMENTAR N. 116/2003. DE ACORDO COM AQUELA
CORTE SUPERIOR, AO JULGAR O RESP N. 1.111.234/PR, SOB O
RITO PREVISTO PARA OS RECURSOS REPETITIVOS, EMBORA
TAIS  LISTAS SEJAM TAXATIVAS, PERMITE-SE A
INTERPRETACAO EXTENSIVA, DEVENDO PREVALECER NAO A
DENOMINAGAO UTILIZADA PELO BANCO, MAS A EFETIVA
NATUREZA DO SERVIGO PRESTADO POR ELE.PARA TANTO,
NECESSARIO DEFINIR SE AS RUBRICAS TRIBUTADAS SAO
OPERACOES TIPICAMENTE BANCARIAS OU SE CONSTITUEM

116/2003 (!TEM 15). COM ISSO, CONSTITUINDO FATO GERADO.
DE INCIDENCIA DO ISS. MULTA FIXADA EM 75% DO VALOR;%
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TRIBUTO QUE NAO SE REVELA CONFISCATORIA. PRECEDENTE
DO STF. APELO DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE PROVIDO E
APELO DO UNIBANCO DESPROVIDO.

APELACAO CIVEL VIGESIMA

SEGUNDA CAMARA

CIVEL

N° 70070485511 (N° COMARCA DE

CNJ: 0258745- PORTO ALEGRE
23.2016.8.21.7000)

UNIBANCO UNIAO APELANTE/APELAD

DE BANCOS o
BRASILEIROS S/A

MUNICIPIO DE APELANTE/APELAD

PORTO ALEGRE 0

Ressalta-se que todos os servicos aqui compreendidos
integram o grupo 7.1.7, sendo as rendas de prestacéo de servicos bancarios, ndo
tendo a razdo a reclamante, pois s&o servigos tipicamente bancarios.

Consoante escorreitamente decidiu o julgador original, o débito
discutido na impugnacio decorreu de servicos prestados pelo recorrente, servicos
esses que se enquadram perfeitamente no item 15, subitens 15.01 a 15.18, da lista de
servicos anexa a Lei Complementar 116/2003.

Tal entendimento deflui da eminente natureza de prestacédo de
servico que a atividade consagra, pouco importando que a atividade nao esteja
expressamente descrita naguelas listas, visto que, conforme ja salientado, a
interpretacéo extensiva autoriza a tributacio por ISSQN.

Dessa forma, resta claro a possibilidade de incidéncia do
ISSQN no caso delineado do presente Recurso, considerando a aplicagao extensiva e
a natureza de servico da atividade, sendo essa ainda, tipicamente bancaria.

Quanto ao pedido de prova pericial, primeiro ndo caberia nessa

fase recursal e segundo a decisdo de primeira instancia foi irretocavel, com seus
argumentos que aqui replico:

DAS PROVAS - Pericias (outras)

Primeiramente, a impugnante deixa de trazer provas que
venham a convencer o julgador, apenas junta planilhas sem fazer relagdo de valores
entre a conta tributada e a conta que ja diz ter efetivado o pagamento. ﬁ
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O fisco municipal, quando da intimag&o de documentos, que
fora ofertada a impugnante, trazendo a mesma os planos de contas, balancetes,
dentre outros, ja foram suficientes para o langamento posto em discuss3o.

O procedimento adotado pelo fisco, descrito no Relatério de
Apuracdo Fiscal foi o seguinte: Foram analisados todos os
documentos apresentados pelo contribuinte. Em primeiro lugar,
verificou-se cada uma das contas contabeis do grupo de receitas e
Seus respectivos valores constantes dos balancetes contabeis
mensais fornecidos pelo(a) CAIXA ECONOMICA FEDERAL, os quais
foram solicitados no item 3 da Intimag&o, conforme descrito na segéo
1.3.5 do presente Relatério. Em segundo lugar, analisou-se também
fodas as contas e seus respectivos valores constantes da listagem
das contas que foram levadas 3 tributagdo espontaneamente pelo
contribuinte. Essa listagem, solicitada no item 6 da Intimag&o descrita
na segdo 1.3.5 do presente Relatério, esta disposta nas planilhas
eletronicas denominadas Demonstrativo Mensal de Recolhimento de
ISS fornecidas pelo contribuinte. Posteriormente, foi realizada uma
conferéncia das contas e valores dos Demonstrativos Mensais de
Recolhimento (contas oferecidas a tributagdo espontaneamente pelo
contribuinte) com as contas e valores dos Balancetes Contéabeis
Mensais. Desta forma, ficou caracterizada uma situagdo em relagéo a
contas que séo passiveis de tributagdo, mas que o contribuinte ndo
efetuou o recolhimento. No banco de dados da Secretaria Municipal
da Fazenda foram obtidas as informages complementares referentes
aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, assim como as
Declaragbes Eletrénicas Mensais entregues pelo mesmo. Também
foram utilizadas as Informagdes Cadastrais disponiveis para consulta
no site do Banco Central do Brasil (http:/Avww.beb.gov.br), na guia
Sistema Financeiro Nacional, opgéo Informagbes Cadastrais e
Contébeis.

Deveria ent3o, cabendo a0 impugnante, trazer outros
documentos a fim de demonstrar suas alegacbes, o que deixa mais uma vez de fazer.

Segundo, quanto ao pedido de realizagéo de pericia, deve-se
ter presente que esta se destina a elucidacdo de matéria que requeira conhecimento
especifico e cuja compreensdo n3o se consubstancie nos autos, impedindo seu
julgamento.

No caso em tela nio se verifica, pois, a matéria fatica ests
perfeitamente delineada conforme os anexos que fazem parte do AlL aqui impugnado,
sendo que a comprovagdo deve ser feita pela via documental. A impugnante tem
documentos contabeis, que poderia se utilizar (ex. RAZAO), para demonstrar seus
argumentos, sendo que a comprovacao deve ser feita pela via documental, sendo a

pericia procedimento excepcional. ﬁ‘
Z
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Nessa hipotese a realizacdo de uma pericia técnica teria
somente o conddo de procrastinar o feitoc sem nada acrescentar, motivo pelo qual
indefiro a produg&o da prova pericial requerida.

Ademais, a realizacdo de prova pericial & inteiramente
compativel com os processos administrativos tributarios, encontrando expressa
previsdo legal no decreto n. 70.235/72. Porém, nos termos do seu artigo 16, IV,
quando o contribuinte tiver interesse na realizacéo de exames periciais, deve, além de
requeré-los expressamente em sua peca impugnatéria, formular os quesitos
pertinentes e, na mesma oportunidade, indicar seu assistente técnico, com a
respectiva qualificagdo e enderego. O pedido, portanto, ha de ser especifico, ndo
bastando efetuar mera referéncia ao assunto, de maneira genérica: & preciso indicar,
de modo pormenorizado, o elemento fatico gue se pretende ver examinado.

Diante das alegagdes da impugnante, a qual requer prova
pericial, sem ao menos pontuar as situacdes que estio necessitando tal providéncia,
mas desde sempre, alega genericamente, sem ao menos cumprir os requisitos legais,
como se observa no artigo 16, IV da Lei do Processo Administrativo Fiscal (decreto
70.235/72):

Art.16, IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante
pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as
justifiquem, com a formulacdo dos quesitos referentes aos
exames desejados, assim como, no caso de pericia, o nome, o
endereco e a qualificagdo profissional do seu perito.

Além dos requisitos previstos em lei no momento da
apresentacdo da impugnacéo, o que desde ja, deixa o impugnante de cumprir, deve-
se ainda, para que seja deferida a pericia, que o contribuinte demonstre com
especificidade e detalhamento, n&o somente o objeto da pericia, mas, principalmente,
como o resultado da mesma influird na decisio da causa.

Como ensina o professor James Marins in Direito Processual
Tributario Brasileiro (administrativo e judicial) 62 edig3o, ed. Dialética:

Dessarte, se 0 impugnante tiver interesse na realizacao de diligéncias
a cargo da Administraco tributaria e de exames técnicos ou periciais
deve — além de requere-los expressamente em sua peca de
impugnag&o - formular os quesitos pertinentes e na mesma
oportunidade indicar seu assistente técnico. Se assim n3o o fizer o
contribuinte podera sofrer o 6nus de n&o lhe ser deferida a prova
desejada, j& que o 6rgdo fazendario considerar-se-a ndo formulado o]
pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos
previstos no inciso IV do artigo 16.

Conclui-se, que o impugnante, deixa de juntar os quesitos,
nome do profissional, enderego e qualificacio do profissional, 6nus que |he cabe%
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Além, disso, ndo especifica de maneira clara, os pontos a serem periciados, e sim, de
maneira genérica requer a pericia.

A respeito do tema transcrevo alguns julgados que dzo guarida
ao indeferimento de pericia no presente caso, conforme segue:

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - INDEFERIMENTO DE PERICIA
— CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRENCIA — 1. Em
consonancia com o disposto no art. 16, IV, do decreto ne. 70.235/72, o
particular deve instruir o sey pleito de pericia contabil, dentre outros
requisitos, com o questionamento objeto da sua duvida. 2. Hipotese
em que a apelante nio declinou na sua impugnagdo os quesitos a
serem respondidos pelo experto, restando escorreito o indeferimento
da prova pericial postulada. 3, Nao configura cerceamento de defesa
quando, no processo administrativo, a parte & intimada de todos os
atos ali praticados, tendo, inclusive, interposto recurso naquela
esfera. 4. Apelagso improvida. (TRF 5% R. — MAS 0567541 -
(9905271929) — PE - 43T, — Rel. Juiz Luiz Alberto Gurgel de Farig —
DJU 10.11..2000 - p.558).”

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE DA DECISAO
— INDEFERIMENTO DE PERICIA — Rejeita-se preliminar de nulidade
da Decis&o de Primeira Instancia, quando nao configurado vicio ou
Omiss&o de que possa ter decorrido o cerceamento do direito de
defesa. O pedido de realizagdo de pericia esta sujeito ao que
determina o inciso IV do artigo 16 do Decreto n° 70.235/72,
principalmante quanto a eleigdo de quesitos, n3o sendo admitido
quando efetuado de forma generica. Além disso, ela também se
submete a julgamento, nzo implicando deferimento automatico,
mormente quando a negativa & fundamentada na inexisténcia de
inicio de prova que a justificasse. (1° CC - Ac. 108-07601 — 8% C. -
Rel. Nelson Lésso Filho — DOU 23.04.2004 - p.40).

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, j& decidiu sobre o
tema, n&o havendo a necessidade de pericia, conforme decisdes:

TRIBUTARIO. AGAO ANULATORIA. ICMS. LANCAMENTO.
OMISSAO REITERADA DE SAIDAS TRIBUTADAS. GASOLINA
FALSIFICADA. COMBUSTIVEL. DOCUMENTOS INTERNOS,

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. 1. A apreenséo de documentos
comerciais, fiscais e contabeis pelo Fisco, no estabelecimento da
émpresa, no exercicio do poder de fiscalizacdo conferido pelo artigo
195 do CTN, nfio & causa de nulidade do processo administrativo
tributério. 2. E valido o langamento fundado em documentos sigilos%

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMAVIDA.”
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apreendidos pela autoridade policial mediante mandado expedido
pelo juiz competente, forte no artigo 198, caput e paragrafo 2°, do
CTN. 3.0 indeferimento de pericia, no processo administrativo,
nédo leva a sua nulidade por cerceamento de defesa por estar a
autuacéio fundada primordiaimente na prova documental,

condenagsic e nas €xecucbes embargadas, os honorarios
advocaticios s3o fixados de acordo com a apreciacdo equitativa do
juiz. Hipétese em que a verba honoraria se afigura excessiva,
Recurso provido em parte.

Ementa: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGA. ICMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROVA
PERICIAL. INDEFERIMENTO, DECISAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. A administrag&o & facultado o indeferimento do
pedido de produgso de prova pericial, fundamentadamente, quando
considerada desnecessaria a analise da questio. Inteligéncia do art.
32 da Lei Estadual 6.537/1973. NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA. AUTUACAO EMBASADA EM

de pericia, uma vez que fundamentado em prova documental.
Precedente desta colenda Camara. APELO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. (Apelago Civel N° 70049780638, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 31/07/2012)

Os Tribunais Federais também ja enfrentaram g matéria, conforme

segue a ementa:

Ementa: ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA - LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA -
DEPOSITOS JUDICIAIS - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE -
LANCAMENTO FISCAL - PREVENCAO DA DECADENCIA -
POSSIBILIDADE - MULTA DE OFICcio - NAO APLICACAO -

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMAVIDA,”
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LEGALIDADE DA AUTUACAO. 1. E facultado a autoridade julgadora
indeferir motivadamente a produgéo de provas, principalmente
quando néo atendidos 0s requisitos do
artigo 16do Decreto 70.235/72 ou se revelar dispensavel a realizacio
da pericia diante do conjunto probatério dos autos. 2. O auto de
infrag&o impugnado descrevey satisfatoriamente os fundamentos de
fato e de direito do langamento fiscal. Nao bastasse, a impugnacéo e
0S recursos interpostos pela autora foram devidamente conhecidos e
apreciados nas instancias administrativas, a demonstrar o pleno
exercicio do direito de defesa. Nao caracterizacdo de cerceamento de
defesa. 3. A suspensio da exigibilidade do crédito tributario na via
judicial n3o obsta o lancamento, ato vinculado indispensavel para
evitar a decadéncia (cf. art. 142, paragrafo unico, do CTN), apenas
impedindo a materializagio dos atos cobranga. Precedentes. 4. Da
leitura do auto de infragdo, verifica-se que, diferentemente do alegado
pela recorrente, ndo ocorreu a incidéncia de multa oficio, respeitando-
S€, par conseguinte, a disposicio contida no art. 63 da Lei 9.430/96.
5. Apelacdc a que se nega provimento.Encontrado em: .
APELAGAO CIVEL AC 8209 SP 0008209-49.2003.4.03.6105 (TRF-3)
DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA

Diante do exposto. e o que se extrai da peca de defesa, nio
cumpre os requisitos minimos para o deferimento de pericias e demais pedidos de
prova.

No caso, ndo assiste razao O recorrente em nenhum ponto
ventilado pelo mesmo.

CONSIDERACOES FINAIS

Complementar 116/03 e Cédigo Tributério Municipal e alteragées. dzo guarida a acéo
do Fisco em relaco ao auto de infracdo e langcamento 053/2018, o qual n3o deve ser
modificado.

Nao assiste razio a recorrente em nenhum item ventilado, nao

devendo ser reformada a deciszo de primeira instancia.
Sk
g
“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.” :
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O recorrente, deve provar que os valores cobrados a titulo de
dos, com provas contundentes, o que deixa de fazer nesse
oportunicdade, dnus gue lhe incumbe.

As provas trazidas até o momento nso s80 capazes de

reformar a decisdo de primeira instancia, pois sem qualquer respaldo técnico, e as
demais s3o as mesmas entregues quando das intimagées de documentos que
Serviram para a incidéncia do ISS sobre tais rubricas aqui em debate.

legislag&o vigente,

Quanto ao efeito Suspensivo o qual se opera conforme

Portanto, 3 luz do disposto no Cadigo Tributario Municipal e

suas alteracdes, e demais legislacées pertinentes, todas descritas no Relatério de
Processo de Administraco Fiscal — RAF, decide:

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO a0 Recurso Voluntario e

julgo SUBSISTENTE o Auto de Infracso e Lancamento n° 053/2018, mantendo assim
a decis&o de primeira instancia,

AV. VENANCIO AIRES, 720 - CEN

S&o Marcos, 04 de dezembro de 2018,

Evandro Carlos Kuwer

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
SECRETARIA DA FAZENDA
SETOR DE FISCALIZACAO

TERMO DE CONCLUSAO DE FISCALIZACAO N° 10 /2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL N° 0013 /2018

Inscrigdo: 003/0204 CNPJ: 00.360.305/1130-65

Razao Social: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Enderego: RUA PDE FEIJO, 457 SAO MARCOS - RS

Relatério: Ao 04° dia do més de Dezembro de 2018, foram encerrados os trabalhos de fiscalizaggo referente Termo de inicio 13/2018, do
estabelecimento acima, tendo sido verificado o seguinte:

Auto de infragdo n° 53/2018 - Valor R$ 1.973,24
Auto de infragdo n°® 54/2018 - Valor R$ 1.334,09
Auto de infrag@o n° 55/2018 - Valor R$ 1.695,59
Auto de infragao n°® 56/2018 - Valor R$ 753,64
Auto de infragdo n° 57/2018 - Valor R} 466.543,86
Auto de infragdo n° 58/2018 - Valor R$ 510.091,04
Auto de infragdo n® 59/2018 - Valor R$ 505.940,89
Auto de infragdo n® 60/2018 - Valor R$ 409.573,80

Para constar, em atengéo ao que dispde o art. 196 do Cédigo Tributario Nacional (Lei 51 72/67) , lavrei e assino o presente termo e envio
para devida publicacdo

Por todo o exposto, fica o Contribuinte notificado a recolher aos cofres do municipio de SAO MARCOS-RS o valor correspondente.ao(s)
auto de infrago(des) acima descrito(s), ante a caracterizagao de irregularidades e descumprimento & legislag&o tributaria municipal
(CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL e alteragtes)

Todos os procedimentos foram feitos dentro dos preceitos da CF/88, CTN, CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL e alteragbes, e demais
legislago tributaria aplicavel & espécie.

Fiscal Tributario Municipal Matricula n°: Assinatura:

Vanessa de Castilhos 10058
\./u 1C8Sg (_.511 LHOS




