Namero/ANo

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS J0059/2018
SECRETARIA DA FAZENDA s e
SETOR DE FISCALIZAGAO 0013/2018
Data da Lavratura Data de Célculo
27/11/2018 27/11/2018

DADOS DO CONTRIBUINTE

Nome

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

CPF/CNPJ Inscricao Municipal Telefone
00360305113065 003/0204 (54) 3291-8500
Enderego:

RUA PDE FEIJO, 457

CREDITO TRIBUTARIO

ntegrante deste auto, totalizando, na data de calculo acima mencionada o
ta reais e oitenta e nove centavos), no periodo fiscalizado de 01/2016

O crédito tributario € demonstrado no documento apenso, que faz parte i
valor de R$ 505.940,89 (quinhentos e cinco mil, novecentos e quaren

até 12/2016. ) ’
OBS: O valor acima esta sujeito aos acréscimos previstos em Lei, relativo

DEMONSTRATIVO DE CREDITO TRIBUTARIO R$

MULTA INFRAGAQ: valor de RS 900,00, conforme Art. 196, inciso |, alinea a,
do CTM.

s aos prazos de recolhimento.

Valor langado R$ 505.940,89
Multa R$ 900,00
Total R$506.840,89

INTIMAGAO

Fica o contribuinte intimado a recolher a Secretaria da Fazenda o total do crédito tributario acima indicado, dentro do prazo de 10 dia(s), contados
da ciéncia desta, ou recorrer da imposigao em igual prazo , conforme artigo 218 do Cdigo Tributrio Municipal 1671, 19 de dezembro de 2002.

O nao atendimento desta intimagao implicara na inscriéo do débito em divida ativa para efeito de cobranga amigavel ou judicial, com 0S
acréscimos cabiveis.

Por conseguinte, vale este instrumento como o ato de regular intimagéo do langamento definitivo para inscrigdo em divida ativa.

No exercicio das fungdes deste(a) Fiscal de Obras e Tributos da Secretaria da Fazenda, lavrei(amos) o presente Auto de infragéo e
Langamento,que vai assinado por mim(nds) e pelo contribuinte ou seu representante legal, em poder de quem fica uma via e sera entregue a
autoridade administrativa competente.

Fiscal Tributario Municipal: Matricula n°: Assinatura:
Vanessa de Castilhos - Fiscal de Obras e Tributos 10058 \VonCssa €QS ton Hos
APENDICES
Fazem parte integrante deste instrumento os seguintes apéndices:
APENDICE | - APURACAO MENSAL DO ISSQN POR COMPETENCIA APENDICE Il - APURAGAO ANUAL DO ISSQN

APENDICE Ill - ENQUADRAMENTO DAS CONTAS CONTABEIS POR EXERCICIO APENDICE IV - RELATORIO DE APURAGAO FISCAL
APENDICE V - MULTA POR INFRACAO

CONTRIBUINTE OU REPRESENTANTE LEGAL

Declaro-me ciente deste AUTO DE INFRACAO E LANCAMENTO e seus apéndices, dos quais recebi uma via.
Nome: @@wn 19.Y/e XA

rRGIcPF:__ ao%. el.210-k| Cidade/Estado: &fﬁ 1400 VU/QJUOO'!
Data de Ciéncia_ L%/ [ _’JQQS Assinatura: '

]
Telefone:___ G4 229(- 29 10 &0

O autuado recusou-se a assinar o presente AUTO DE INFRAGAO E LANCAMENTO, sendo-lhe entregue uma via do
/

mesmo, pelo que certificamos e damos fé e, / .Testemunhas:
Nome: Assinatura:
Nome: Assinatura:

ENQUADRAMENTO: INFRAGOES E PENALIDADE

A identificagéo do fato da obrigagao tributaria e da infragdo cometida, correspondente a constituigdo do crédito tributario, que deu origem ao
presente auto de infragd@o e langamento, bem como as atos e fatos verificados quando da infragao e langamento, bem como oS atos e fatos
verificados quando da auditoria fiscal realizada na empresa acima qualificada, encontram-se descritos no Apéndice IV - RELATORIO DE

APURACAQ FISCAL, que & parte integrante da presente peca fiscal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
SECRETARIA DA FAZENDA
SETOR DE FISCALIZACAO

RELATORIO DE APURACAO FISCAL - RAF

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
AGENCIA N° 1130 - RUA PDE FEIJO

Inscrigdo Municipal: 003/0204

CNPJ: 00.360.305/1130-65

Endereco: RUA PDE FEIJO, 457 — CENTRO — CEP 95190-000 — SAO
MARCOS/RS
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RELATORIO DE APURAGAO FISCAL - RAF
1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O presente RELATORIO DE APURAGAO FISCAL - RAF descreve os procedimentos adotados e o resultado
apurado no desenvolvimento da Auditoria Fiscal realizada na empresa abaixo qualificada, no cumprimento das
atribuicdes legais delegadas ao cargo de Agente Fiscal da Receita Municipal, conforme dispostos nos Artigos
175, Inciso |, 176, 179 do Cddigo Tributério Municipal (Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro
de 2002) combinado com os artigos 196 e 197 do CTN, compete a autoridade fazendaria, pelos Orgaos
especializados, a fiscalizagao do cumprimento das normas tributarias.

1.1 Identificagdo do sujeito passivo

Razao Social: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Nome Fantasia:CAIXA

Agéncia:1130

Endereco: RUA PDE FEIJO,457

Bairro: CENTRO

CEP:95190-000

CNPJ: 00.360.305/1130-65

Inscrigao Municipal: 003/0204

Data de Inscricdo no Cadastro Municipal: 01/08/1990

1.2 Designagéo
1.2.1 Numero do expediente de designagao

A agao fiscal teve origem no processo administrativo de Ordem Fiscal n°. 13/2018 de 31 de janeiro de 2018,
em atendimento ao(s) dispositivo(s) legal(ais): Nos termos nos Artigos 175, Inciso |, 176, 179 do Cédigo
Tributario Municipal (Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002) e suas alteragbes para o
qual convergira toda a documentagao decorrente da revisao fiscal. O referido processo esta a disposicao do(a)
CAIXA ECONOMICA FEDERAL,; para as devidas analises e copias, possibilitando o contraditério e a ampla
defesa, garantidos pelo inciso LV do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988.

1.2.2 Autoridade designante

O expediente foi designado pela Secretaria da Fazenda, em observancia aos critérios de programagéo,
selecdo e preparo da agéo fiscal estabelecidos pela Administragao Tributaria Municipal, conforme disposto na
Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002, compete a autoridade fazendaria, aos Orgaos
especializados, a fiscalizagdo do cumprimento das normas tributarias, combinados, ainda, com os Artigos 175,
Inciso |, 176 e alteragbes posteriores

1.2.3 Data da designacao



O expediente foi designado em 31 de janeiro de 2018,

1.3 Inicio da agao fiscal

1.3.1 Intimagdes e reintimagdes notificadas

A agéo fiscal teve inicio através da Intimag&o de Documentos n® 0016/2018, emitida em 30/01/2018 integrante
do presente processo .

1.3.2 Meio de notificagao

A Intimag&o de Documentos foi entregue pessoalmente no enderego RUA PDE FEIJO, n® 457, CENTRO .

1.3.3 Data da notificagao

A Intimag&o de Documentos n° 0016/2018 foi recebida em 05/02/2018. .

1.3.4 ldentificagdo da pessoa que recebeu as notificagdes

O(A) sr(a). IVAN BEDIN (Cargo: GERENTE), funcionario(a) do contribuinte, Matricula N°RG 8060382812 foi
quem recebeu a Intimag&o Preliminar.

1.3.5 Documentos solicitados

Séo os seguintes os documentos requeridos:

1 = Plano de Contas da Instituigao, no padrao COSIF, em arquivo magnético formato XLS (planilha), contendo:
a) Elenco das Contas

b) Cédigo Contabil

c) Nome da Conta

d) Fungéo da Conta: Detalhamento da finalidade e da natureza dos langamentos efetuados nesta conta

2 — Contabilizagao das tarifas bancarias: Informar em qual conta contabil é langada cada uma das tarifas
bancarias constantes da tabela de tarifas vigente;

3 — Copia dos Balancetes Contabeis Mensais — em Ultimo nivel, do grupo de receitas, em arquivo magnético
formato XLS (planilha), observado:

a) Periodo: 01/2014 a 12/2017, com periodicidade mensal

b) Conter Elenco de Contas até o Gltimo nivel (tltimo digito)

c) Composigao do movimento mensal:

c.1) o saldo anterior

c.2) os débitos e os créditos realizados no més

c.3) o saldo resultante, com indicagéo dos credores e dos devedores

d) Padrao COSIF.

4 — Informacées referentes a existéncia de postos de atendimento (PAB, PAT,PCO, PAE, PAC, etc) vinculados
a esta agéncia, informando o local onde estes

estdo estabelecidos e a data de abertura e encerramento, se o posto foi fechado,
5 — Guias de recolhimento referente ISS Proprio page mensalmente.

6 — Relatorio mensal, em arquivo magnético no formato XLS ou formato PDF,
com o demonstrativo das contas que foram tributadas pela Instituigdo, contendo:
a) Cadigo Contabil

b) Nome da Conta

c) Valor da Receita Tributavel.



1.3.6 Documentos apresentados

Foram apresentados os seguintes documentos:

1 = Plano de Contas da Instituicio, no padrao COSIF, em arquivo magnético formato XLS (planilha),

2 - Contabilizagdo das tarifas bancarias: Contribuinte apresentou a contabilizagéo parcial das tarifas dispostas
na Tabela de Tarifas do Banco, contendo apenas a contabilizagido dos grupos Pacotes de Tarifas. N&o
apresentou, entretanto, a contabilizag&o individual de cada tarifa.

3 — Copia dos Balancetes Contabeis Mensais — em Ultimo nivel, do grupo de

receitas, em arquivo magnético formato XLS (planilha).

4 — Relatorio mensal, em arquivo magnético no formato TXT, com o

demonstrativo das contas que foram tributadas pela Instituicéo.

5 — Guias de recolhimento referente ISS Préprio pago mensalmente.

1.3.7 Documentos analisados

Foram analisados todos os documentos apresentados pelo contribuinte. Em primeiro lugar, verificou-se cada
uma das contas contdbeis do grupo de receitas e seus respectivos valores constantes dos balancetes
contabeis mensais fornecidos pelo(a) CAIXA ECONOMICA FEDERAL, os quais foram solicitados no item 3 da
Intimagao, conforme descrito na se¢do 1.3.5 do presente Relatério. Em segundo lugar, analisou-se também
todas as contas e seus respectivos valores constantes da listagem das contas que foram levadas a tributagéo
espontaneamente pelo contribuinte. Essa listagem, solicitada no item 6 da Intimag&o descrita na segéo 1.3.5
do presente Relatério, estd disposta nas planilhas eletrénicas denominadas Demonstrativo Mensal de
Recolhimento de ISS fornecidas pelo contribuinte, Posteriormente, foi realizada uma conferéncia das contas e
valores dos Demonstrativos Mensais de Recolhimento (contas oferecidas a tributagao espontaneamente pelo
contribuinte) com as contas e valores dos Balancetes Contabeis Mensais. Desta forma, ficou caracterizada
uma situagcdo em relagdo a contas que s&o passiveis de tributagdo, que o contribuinte foi autuado em
decorréncia de ter a Fiscalizagdo Municipal verificado que o mesmo deixou de recolher o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN corretamente relativo a diversas contas de receitas. No banco de
dados da Secretaria da Fazenda foram obtidas as informagdes complementares referentes aos pagamentos
efetuados pelo contribuinte, assim como as Declaragées Eletrénicas Mensais entregues pelo mesmo. Também
foram utilizadas as Informagdes Cadastrais disponiveis para consulta no site do Banco Central do Brasil
(http://mww.bcb.gov.br), na guia Sistema Financeiro Nacional, opgdo Informagdes Cadastrais e Contabeis.

1.4 Periodo fiscalizado
O periodo da fiscalizacéo & de 01 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016 .
1.5 Abrangéncia da revisao fiscal

A presente revisdo fiscal teve como escopo todas as operagbes proprias do(a) CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. Entretanto, o presente RELATORIO DE APURACAOQ FISCAL - RAF refere-se apenas as contas de
receitas do Grupo 7.1.1, do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF).

1.6 Pagamentos anteriores

Nao constam pagamentos referentes a este grupo COSIF mencionado neste documento.

2 DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA FISCAL

2.1 Intimagdes complementares



Nao houve necessidade de realizagao de Intimagdo Complementar.

2.2 E-mails trocados entre o fisco municipal e o contribuinte

N&o houve troca de e-mails entre o fisco e o contribuinte.

2.3 Caracterizagao das operagodes do sujeito passivo
2.3.1 Distribuigdo espacial das unidades de negécios (UN)

O contribuinte dispde de varias agéncias bancérias, tanto no municipio de SAO MARCOS, quanto no territério
nacional.

2.3.2 Forma de apuragédo do resultado das UN

Cada agéncia bancéria apura seu resultado individualmente através de balancetes contabeis mensais.
Entretanto, cumpre ressaltar que atualmente, com a evolugdo dos processos bancarios através de grandes
investimentos em tecnologia, as instituicdes financeiras utilizam cada vez mais a automagao bancaria. Sao
exemplos desta automagao: canais de atendimento por meio da Internet, terminais eletrénicos, centrais
telefénicas, telefonia moével, etc. Desta forma, permite-se transagdes que antes eram feitas exclusivamente no
ambiente interno das agéncias, sejam feitas agora onde houver maior comodidade para o cliente. Com isso,
muitos servicos e produtos sdo ofertados ou prestados através de plataformas de negdcios ou centralizados
em determinada agéncia ou departamento. A consequéncia desta nova forma de atuagdo € que muitas
receitas que antes eram contabilizadas nas agéncias, agora sdo contabilizadas nestas plataformas de
negocios, departamentos, ou mesmos centralizadas em determinadas agéncias ou mesmo na matriz,
instalando-se, portanto, discussdo no sentido das receitas auferidas pelas instituicdes financeiras serem
lancadas nas agéncias onde os clientes tém contas ou nessas outras dependéncias situadas em outros
municipios. De todo modo, na presente revisao fiscal foram auditadas as receitas langadas especificamente
nos balancetes da agéncia situada no Municipio de SAO MARCOS. Quanto as receitas porventura lancadas
em plataformas de negocios, departamentos ou centralizadas em determinada agéncia, elas deverdo ser
pauta de nova agdo fiscal na qual seja analisado o local da prestago do servico, o estabelecimento prestador
e em qual municipio & devido o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

2.3.3 Composigdo operacional de cada UN

Em cada agéncia bancéaria trabalham diversos funcionarios. O primeiro gestor é o Gerente Geral da agéncia,
mas ha também diversos outros gerentes, seja da &rea de negdcios ou operacional. Além deles, ha
empregados ocupantes de cargos comissionados, como os assistentes administrativos e assistentes de
negocios, e funcionarios ndo comissionados, como os escriturarios.

Fonte:CAIXA ECONOMICA FEDERAL

2.3.4 Principais clientes

O(A) CAIXA ECONOMICA FEDERAL, com inimeras agéncias espalhadas pelo Brasil, e também por oferecer
grande diversidade de prestag@o de servigos, possui um variado universo de clientes, como pessoas fisicas,
todos os tipos de empresas, associagdes, bem como os 6rgdos da Administragdo Publica.

Fonte:CAIXA ECONOMICA FEDERAL

2.3.5 Forma de desenvolvimento de suas atividades



Conforme a tabela disposta a seguir, extraida do portal do Banco Central do Brasil, o contribuinte CAIXA
ECONOMICA FEDERAL possui as seguintes carteiras:

CAIXA ECONOMICA FEDERAL- Carteiras l
Carteira Comercial
[Carteira de Crédito Financ. e Investimento
Carteira de Crédito Imobiliario |

Carteira de Arrendamento Mercantil ]
|Fonte:http://www4.bcb.gov.brifis/cosifirest/buscar-instituicoes. asp ]

O(A) CAIXA ECONOMICA FEDERAL comercializa produtos e servigos bancarios através das agencias
bancérias, das agéncias pioneiras, dos Postos de Atendimento Bancario (PAB) e dos Postos de Atendimento
Bancario Eletronico (PAE). Desta forma, o contribuinte é prestador de servigos constantes na lista de Servigos

a Lei Complementar 116/2003 e alteragdes, no ambito do municipio de SAO MARCOS, qualificando-0 como
contribuinte do ISS, conforme disposto na Lei.

2.4 Legislagdes especificas aplicadas as instituicées financeiras

Como instituico financeira nos moldes do artigo 17 da Lei n° 4.595/64, a legislagéo aplicada ao(a) CAIXA
ECONOMICA FEDERAL para operacionalizagéo de suas atividades e o registros destas operacées em sua
contabilidade € especifica. Aléem disso, o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil (BACEN)
séo os 6rgdos reguladores e fiscalizadores do Sistema Financeiro Nacional.

Dentre as finalidades do BACEN, esta a organizagéo, disciplina e fiscalizag&o do Sistema Financeiro Nacional,
e das respectivas instituicbes financeiras, conforme determina o artigo 10 da Lei n°® 4595/64. Com isso, o
Banco Central define as regras de funcionamento, de cobranga de tarifas e de contabilizacdo de suas
operagbes, através da publicagdo de normas a serem seguidas. A principal delas ¢ o Plano Contabil das
Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF).

O COSIF apresenta os critérios e procedimentos contabeis a serem observados pelas instituicbes financeiras e
demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, bem como a estrutura de contas e
modelos de documentos previstos no mesmo. O COSIF, disponivel para consulta no site
http://www.bcb.gov.br/?COSIF, esta dividido em quatro capitulos:

a) Capitulo 1 - Normas Basicas: Estado consolidados os principios, critérios e procedimentos contabeis que
devem ser utilizados por todas as instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

b) Capitulo 2 - Elenco de Contas: S&o apresentadas as contas integrantes do plano contabil e respectivas
funcdes.

O plano contabil possui nove grandes grupos de contas, dentre os quais esta o Grupo 7 — Contas de
Resultados Credoras. Este grupo é dividido em quatro outros:

7.1 — Receitas Operacionais

7.3 — Receitas Nao Operacionais

7.8 — Rateio de Resultados Internos

7.9 — Apuragéo de Resultado. _ _ iy
Por sua vez, este grupo 7.1 — Receitas Operacionais possui as seguintes divisbes:
7.1.1 — Rendas de Operacgdes de Crédito;

7.1.2 — Rendas de Arrendamento Mercantil;

7.1.3 — Rendas de Cambio;

7.1.4 — Rendas de Aplicagées Interfinanceiras de Liquidez;

7.1.5 — Rendas com Titulos e VValores Mobiliarios e Instrumentos Financeiros Derivativos;



7.1.7 — Rendas de Prestacéao de Servigos;
7.1.8 — Rendas de Participagdes,;
7.1.9 — Outras Rendas Operacionais.

O grupo 7.1.1, objeto de analise do presente RELATORIO DE APURAGAO FISCAL - RAF, contém as contas
contabeis destinadas a Rendas de Operagdes de Crédito. As contas contabeis subordinadas a este grupo, por
registrarem receitas vinculadas a prestagdo de servicos constantes no Cédigo Tributario Municipal e
alteragbes, assim como na Lista Anexa a Lei Complementar Federal n° 116/2003, estdo sujeitas ao
recolhimento de ISS.

c) Capitulo 3 — Documentos: S&o apresentados os modelos de documentos de natureza contabil que devem
ser elaborados pelas instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

d) Capitulo 4 — Anexos: S&o apresentadas as normas editadas por outros organismos (CPC, IBRACON etc)
que foram recepcionadas para aplicagdo as instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar por este Banco Central do Brasil.

O(A) CAIXA ECONOMICA FEDERAL, assim como as demais instituicoes financeiras, apura o seu resultado
semestralmente: de 1° de janeiro a 30 de junho e de 1° de julho a 31 de dezembro. Com isso, as contas de
receitas constantes em seus respectivos balancetes contabeis sdo zeradas sempre no inicio de cada
semestre.

Além do COSIF, o BACEN editou uma importante resolugéo relativa as instituicdes financeiras. Trata-se da
Resolugdo n® 3.919/10, que altera e consolida as normas sobre cobranca de tarifas pela prestagéo de servigos
por parte das instituigdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, definindo os tipos de servigos bancarios em servigos essenciais, prioritarios, especiais e diferenciados,
além de estabelecer regras sobre pacotes de servigos, cartio de crédito, divulgacéo de informacgbes e outras
disposigoes.

3 RESULTADO DA AUDITORIA FISCAL

3.1 Obrigacgao principal

3.1.1 Lavratura dos Autos de Infragdo e Langamento N° 0059/2018, relativo as contas de receita do
Grupo 7.1.1 do COSIF nao oferecidas a tributacao.

3.1.1.1 Normas legais aplicaveis

A legislagao tributaria aplicada nos procedimentos de revis&o fiscal para verificagéo da correta tributagao e
cumprimento das obrigagdes acessoérias referentes aos servigos prestados pelo(a) CAIXA ECONOMICA
FEDERAL e tributados pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — 1SS foram:

- Constituigdo Federal de 1988;

- Lei n® 5.172/66 — Cdédigo Tributario Nacional,;

- Lei Complementar n® 116/03;

- Lei complementar n 48, de 14/11/2017 altera a Lei Complementar 1671/2002-CTM;

- CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL;

3.1.1.2 Fatos geradores, enquadramento legal e aliquotas aplicaveis



No periodo revisado, verificamos que o contribuinte prestou servicos relacionados ao setor bancario ou
financeiro, inclusive aqueles prestados por instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
quem de direito, enunciados nos itens e seus subitens da lista de servicos anexa a Lei Complementar
116/2003 combinada com os artigos 66, 67 do CTM - Lei Complementar Municipal 1.671 de 18 de dezembro
de 2002 e alteragdes:

Lista de Servicos Anexa a Lei Complementar 116/2003
combinada com os artigos 66, 67 do CTM - Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002

(...) 15.08 — Emisséo, reemissé&o, alteragdo, cessio, substituicdo,

cancelamento e registro de contrato de crédito

Entretanto, ao longo da revis&o fiscal, verificamos que o(a) CAIXA ECONOMICA FEDERAL deixou de efetuar
o recolhimento sobre diversas contas de receitas sujeitas a tributagéo pelo ISS, conforme analise desse fisco.
Estas contas estdo demonstradas no APENDICE Il - ENQUADRAMENTO DAS CONTAS CONTABEIS, que
esta estruturado do seguinte modo:

COLUNA A - Contém o numero da Conta Contabil utilizada pelo contribuinte;

COLUNA B - Contém o Nome da Conta Contabil citada na Coluna A,

COLUNA C - Contém o Caédigo COSIF vinculado a respectiva conta contabil;

COLUNA D - Contém argumento legal ultilizado por este fisco conforme prerrogativas do Banco Central do
Brasil(BACEN);

COLUNA E — Contém o Subitem da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar Federal no 116/2003 na qual
a conta de receita foi enquadrada;

A prestacéo dos servigos supracitados, no territério do municipio de SAO MARCOS, caracteriza o fato gerador
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

3.1.1.3 Aspectos espaciais e temporais dos fatos geradores

Para o tipo de servico prestado pelo contribuinte, o 1SS & devido no municipio onde esta localizado o
estabelecimento prestador conforme preceitua nos Artigos 50 e 51, do CTM - Lei Complementar Municipal
1.671 de 19 de dezembro de 2002. . Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representagéo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

3.1.1.4 Base de calculo:

3.1.1.4.1 Forma de apuragiao

A base de calculo do ISSQN, para o periodo de 01 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016 , conforme o
Artigo 56 do CTM - Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002 & o prego do servigo.

3.1.1.4.2 Demonstracio da receita tributavel devida pelo contribuinte, em consequéncia da revisio
fiscal



A receita tributavel devida pelo contribuinte estd demonstrada nos Apéndices | (APURACAO MENSAL DO
ISSQN) e Il (APURAGAO ANUAL DO ISSQN). Os referidos Apéndices contém os valores que, mensalmente,
serviram de base de calculo para a elaboragéo do presente Auto de Infragao.

O Apéndice | contém informagbes referentes ao nimero COSIF; nimero e nome da conta contabil; contem o
saldo inicial: contém o valor do débito; contém o valor do credito; contém o saldo final; contém a base de
calculo; contém a aliquota; e contém o valor do ISSQN.

O Apéndice Il contém informagdes referentes ao grupo COSIF enquadrado conforme analise feita por este
fisco; por competéncia do respectivo exercicio; contém o valor aferido em Reais; e contém o total apurado.

3.1.1.4.3 Fontes de dados

Os dados apurados para definigdo da base de calculo do ISS foram originados a partir dos seguintes
documentos fornecidos pelo contribuinte:

« Nos Balancetes Contabeis Mensais fornecidos pelo contribuinte;

3.1.1.5 Infragdo, penalidade e enquadramento legal
3.1.1.5.1 Da descri¢ado das infragdes cometidas

Foi constatado que n&o houve o recolhimento integral do ISS sobre as receitas auferidas com a prestagao dos
servicos, o que constitui infragdo ao disposto no Artigos 192, combinado ainda ao Artigo 209 do CTM - Lei
Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002,

3.1.1.5.2 Dos demais acréscimos legais

A) Base Legal de Multa: Artigo 244 do CTM - 1.671 de 19 de dezembro de 2002,
B) Base Legal da Corregdo: Artigo 244 do CTM - 1.671 de 19 de dezembro de 2002.

C) Base Legal dos Juros: Nada a mencionar.

3.1.1.6 Jurisprudéncia judicial ou administrativa

Nada a mencionar.

3.1.1.7 Aspectos doutrinarios relevantes

Nada a mencionar.

3.1.1.8 Aspectos probatérios pertinentes

Nada a mencionar.

3.2 Obrigagdes acessorias

3.2.1 Infragcdes cometidas e enquadramento legal



Nada a mencionar,

3.2.2 Penalidades aplicadas e enquadramento legal

Nada a mencionar.
4 CONCLUSOES

4.1 Da Agéo Fiscal, do Encerramento da Etapa e do Resultado Parcial

A revis&o fiscal se processou sem maiores incidentes. O contribuinte apresentou a documentagéo dentro do
prazo estabelecido na Intimagéo Preliminar n® 16/2018. O trabalho de levantamento e andlise dos dados foi
realizado na prépria Secretaria da Fazenda. Por no recolher 0 ISS corretamente, foi lavrado o Auto de
Infragdo e Langamento n°® 059/2018, (relativo s contas de receita do Grupo 7.1.1 do COSIF nao oferecidas 3
tributagéo, referidos no Apéndice APURACAO MENSAL DO ISSQN).

4.2 Da Apresentagao das Planilhas de Calculo

Para a realizacéo da revisao fiscal procedemos a andlise do Plano Geral de Contas Comentado(PGCC), dos
Balancetes Analiticos Mensais(BAM) e dos Demonstrativo da Apuragéo do ISSQN Mensal a Recolher(DAIR),
alem de outros documentos fornecidos pelo contribuinte. Além disso, foram produzidos pelo Fisco Municipal
diversas planilhas eletrénicas, que compbéem os Apéndices dos presentes Autos de Infragéo e Langamentos.

5 APENDICES E ANEXOS

Séo partes integrantes do presente Auto de Infragéo e Langamento os seguintes apéndices:

Apéndice | - APURACAO MENSAL DO ISSQN POR COMPETENCIA:

Apéndice |l - APURACAO ANUAL DO ISSQN: )

Apéndice Ill - ENQUADRAMENTO DAS CONTAS CONTABEIS;

Apéndice IV - RELATORIO DE APURAGCAO FISCAL - RAF;

Apéndice V - MULTA POR INFRACAO:

S&0 partes integrantes do processo de acado fiscal, os seguintes anexos, que estdo a disposi¢cado do
contribuinte para o exercicio do amplo direito de defesa:

Anexo A — Troca de e-mails e/ou Oficios;

Anexo B — Cépia das intimagdes:

6 DA IDENTIFICAGCAO DA AUTORIDADE FISCAL REVISORA

O presente RELATORIO DE APURACAQ FISCAL foi lavrado e notificado pelo(a) Agente Fiscal da
SECRETARIA DA FAZENDA, Vanessa de Castilhos, matricula n® 10058,

\/u.':t Sa Cal ik Hof
VANESSA DE CASTILHOS
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PREFEITURA MUNIC .

SAOQ MARCOS - ks

CA' \ A 07 DEL 2018

CAIXA ECONOMICA FEDERAL Protoc. n* 9!93

Agéncia Sdo Marcos, RS
Rua Padre Feijo, 457, centro, Sdo Marcos, RS, CEP: 95.190-000

Of. 213/2018 Ag. Sdo Marcos (Ag. 1130)
Sao Marcos. 07 de dezembro de 2018.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS/RS
SECRETARIA DE FAZENDA

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CAIXA, instituicao financeira constituida
sob a forma de empresa publica, com personalidade juridica de direito privado, criada pelo
Decreto-lei n® 759, de 12/08/1969, regida pelo estatuto aprovado por meio do Decreto no
7.973/2013, com sede em Brasilia - DF, por seu representante abaixo assinado, vem
perante V.S.% conforme lhe faculta o artigo 218 da Lei n° 1.671/2002, apresentar
IMPUGNAGAO contra o Auto de Infracdo 0059/2018, lavrado contra a Ag. S&8o Marcos/RS,
inscrita no CNPJ n® 00.360.305/1130-65, inscrigao municipal n® 0030204, pelas razbes de
fato e de direito que adiante apresentara.

DOS FATOS

A Secretaria Municipal da Fazenda desse Municipio efetuou levantamento
fiscal no estabelecimento desta Contribuinte, relativamente ao periodo de 01/01/2016 a
31/12/2016, do qual resultou o Auto de Infracdo n° 0059/2018, sob a alegacdo de
recolhimento incorreto do ISSQN, relativamente as subcontas do grupo 7.11 do COSIF, ndo
oferecidas a tributacéo; tendo sido ainda aplicada uma multa, em razao de a CAIXA instruir,
com incorregbes, pedido de inscricdo, solicitacbes de beneficio fiscal ou guia de
recolhimento de imposto, determinando redugéo ou supressao de tributos.

O auto foi lavrado no valor total de R$506.840,89 (quinhentos e seis mil,
oitocentos e quarenta Reais e oitenta e nove centavos), sendo R$505.940.89 (quinhentos e

cinco mil, novecentos e quarenta Reais e oitenta e nove centavos) relativo ao ISSQN e
R$900,00 (novecentos Reais) relativo a multa.

N&o se conformando com o langamento constante do Auto de Infragéo, a
CAIXA apresenta a presente Impugnacé&o, pelos fatos e fundamentos a seguir.

DAS SUBCONTAS AUTUADAS

Apbs analise do levantamento feito pelo fisco, foi identificado que as
subcontas autuadas, para as quais ndo houve recolhimenta do ISSON, s3o subcontas
consideradas pela CAIXA como néo tributdveis, uma vez que n&o registram receitas
prestacao de servicos e por consequéncia, ndo sdo base de calculo do ISSQN.

E sabido que as receitas decorrentes da prestacdo de servicos sdo
contabilizadas no grupo de contas 7.17, conforme determina o BACEN, tendo em vista que
as instituicdes financeiras adotam o COSIF para realizar o balango contabil.

Sec. Fazenda



Assim, registram-se nesse grupo as receitas de servigos prestados, as quais
séo regularmente tributadas pelo Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

No caso em tela, foi efetuado levantamento em subcontas contabeis do

grupo 7.11 , as quais nao registram receitas de prestacdo de servigco, conforme a
seguir explicado.

7.1.1.03.40.01-4 RENDAS ENCARGOS P/ATRASO S/ADIANT A DEPOSITANTES
7.1.1.05.20.01-2 RENDAS EMPRESTIMOS - PESSOA FISICA
7.1.1.05.20.02-0 RDAS DE EMPRESTIMOS PJ

As subcontas que compée o grupo 7.1.1 — Rendas de Operacées de Crédito
registram a contabilizacdo de rendas de natureza financeira auferidas pelas instituices
financeiras em operagbes de empréstimos (inclusive sob Penhor) e financiamentos
(incluidos os Habitacionais) sob qualquer modalidade, em conformidade com o COSIF —
Plano de Contas das Instituicdes Financeiras do Sistema Financeiro Nacional.

Essas subcontas registram somente os valores de rendas relativas a
juros, comissdo de permanéncia, corregio monetaria, multa, ou seja, receitas

financeiras vinculadas a operagio de crédito, todas elas nio sujeitas a incidéncia do
ISS.

A expressao “Juros e Comissdes’, que titula algumas subcontas, é
adotada pelo Banco Central para registro contabil das receitas financeiras decorrentes da
contratagao de operagdes de crédito, valendo lembrar, que a identificacéo do fato gerador
do ISS, néo deve se pautar somente pela analise superficial do titulo da subconta, mas deve
sim se pautar na analise da esséncia das operacdes realizadas.

Ao analisarmos cuidadosamente a esséncia das receitas financeiras
escrituradas nas subcontas sob exame, poderemos constatar que a denominacgdo “Juros e
Comissbes” por si s6 n&o lhes atribuem natureza de remuneragéo pela prestacdo de
servicos sujeitos a incidéncia do ISS, pois verificamos que na contratagdo das operacgées
bancarias ativas, na modalidade operagdes de créditos, a CAIXA realiza atividade principal e
os valores cobrados a titulo de receita financeira, sdo tao somente encargos financeiros
inerentes a cada operagédo, vinculando-se diretamente a atividade fim da instituicao,
consoante orientagéo do Banco Central do Brasil - BACEN.

A comiss@o de permanéncia significa juros por atraso. ou seja, juros
cobrados no periodo compreendido entre a data de vencimento e a de pagamento da
prestacéo ou liquidacdo total da operagdo, mantida em carteira ou com permanéncia em
carteira durante determinado prazo, contabilizados como orienta o Banco Central do Brasil,
nada tendo a ver com comiss&o ou retribuicéo por servicos prestados.

A palavra "Comissao” na expressao "Comissao de Permanéncia” de forma
alguma pode ser confundida com a comiss&do por intermediagdo de bens e negédcios de
terceiros ou comissdo de vendas. A instituicdo financeira realiza a operagao de crédito em
Seu proprio nome e risco e n&o como vendedor, agente comercial ou corretor. Assim como a
palavra “taxa”, que representa receita financeira de multas e penalidades contratuais, ndo se

trata, de maneira nenhuma, de receita de prestacdo de servigos e, assim, fora da incidéncia
do ISS.

Portanto, & irrelevante que no Plano de Contas dessa Instituicdo
Financeira constem contas cujo fato contabil a registrar envolve a palavra “comisséo’,

‘comissao de permanéncia’ em lugar de juros por atraso; ou “taxa” em lugar de multa, pois
ndo ha servico tributavel pelo ISS nesses casos, mas, sim, cobranga de encargos sobre



operagOes de credito, e estas operagbes de crédito, repita-se, ndo estdo na relagio de
servigos tributaveis pelo ISS.

E no que diz respeito a Lei Complementar n° 116/2003, embora esta tenha
acrescido a Lista de Servicos a ela anexada o subitem “15.08 - Emiss&o, reemisso,
alteragéo, cesséo, substituicio, cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo,
analise e avaliagao de operagbes de crédito; emiss&o, concesséo, alteracéo ou contratacdo
de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a abertura de crédito, para
quaisquer fins”, tal receita ndo se enquadra nesse subitem, uma vez que ndo & uma taxa
cobrada para executar servigos intermediarios & concess&o do crédito, mas sim, como ja
dito, uma antecipacdo dos juros da operacdo que, na forma do art. 2° Ill, da Lei
Complementar n° 116/2003, ora reproduzido, n&o sofre a incidéncia do ISS:

Art. 2° O imposto néo incide sobre:

[...]

Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores
mobiliarios, o valor dos depdsitos bancarios,_o principal, juros e

acrescimos moratérios relativos a operagbes de crédito realizadas
por instituicées financeiras. (g.n.)

Especificamente com relagdo & subconta 7.1.1.03.40.01 ENCARGOS
SOBRE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES, s&o registradas as rendas de juros e

comissao de permanéncia sobre dividas relacionadas a adiantamento a depositantes, tais
CcOomo:

acrescimo moratério no recebimento de encargos com atraso das
operacdes de credito;

valor dos encargos de adiantamento a depositantes em crédito em atraso;
valor da baixa de encargos por atraso:

regularizac@o contabil do valor de rendas de encargos por atraso por
comandos indevidos na baixa de divida no SIDEC - Sistema Integrado de Depésitos e
Contabilidade.

No que concerne a subconta 7.1.1.05.20.01 RENDAS DE EMPRESTIMOS
PESSOA FISICA, s&o registrados valores, tais como:

* juros diarios recebidos em liquidacées de contratos:

* juros a receber da operagcdo de crédito rotativo — CROT — pessoa fisica do setor
privado e do setor publico:

* incorporagéo ao saldo devedor dos juros apurados na data da renovacdo da
operacao de crédito comercial;

* corregéo monetaria contratual nos empréstimos recebidos:

* juros contratuais de prestagdes vencidas concedidos a pessoa fisica do setor
privado;

e atualizagdo monetaria das operacées de crédito transferidas para créditos em
atraso;

e juros contratuais nos empréstimos e financiamentos recebidos de pessoa fisica:

e valor do pro-rata de juros dos contratos de carteiras adquiridas do banco cedente:

e juros contratuais em operagdes de carteiras de crédito adquiridas;

e corregdo monetaria no recebimento de parcelas em atraso:

e juros incidentes sobre as utilizagées de CROT - pessoa fisica.



No que se refere a subconta 7.1.1.05.20.02 RENDAS DE EMPRESTIMOS
PESSOA JURIDICA, s3o registrados valores, tais como:
e juros nas operacdes de conta garantida CAIXA:
e juros nas operagdes de crédito Giro Caixa Instantaneo e Giro Caixa Instantaneo
Multiplo;
e juros pela utilizagdo de crédito rotativo pessoa juridica;
e juros cobrados antecipadamente e os juros capitalizados, referentes a contratos

com pessoa juridica;

* juros apropriados sobre empréstimos/financiamentos vencidos elou n&o pagos, pro-
rata dia;

* corregdo monetaria contratual nos empréstimos recebidos do setor privado acima de
29 dias;

e juros contratuais recebidos nos empréstimos do setor privado — pessoa juridica;

* corregc@o monetaria contratual nos empréstimos recebidos:

» valor recebido a menor referente a juros setor privado acima 29 dias;

* juros e comissdes sobre a operacéo Caixa Giro — PIS

* juros decorridos até a data da renovagéo da operagéo de crédito comercial:

* corregdo monetaria no recebimento de parcelas em atraso das operactes de
credito;

 juros contratuais vencidos e incorporados a divida do contrato:

e incorporagdo de juros pro-rata e/ou juros vencidos.

Como se pode ver, ndo sdo receitas de prestacio de servigo, mas, sim,
financeiras, n&o se configurando hipétese de incidéncia do ISS. Esses valores s3o receitas

financeiras decorrentes de uma operacéo de crédito, n&o se tratando de receita de Servicos,
portanto, fora da incidéncia do ISS.

Destaca-se que a jurisprudéncia tem se mostrado favoravel, vejamos o
entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado na Stumula n° 588, no sentido de gque o
imposto sobre servigos ndo incide sobre os depositos, as comissdes e taxas de desconto,

cobrados pelos estabelecimentos bancarios, e que posteriormente foi ratificado pela Lei

Complementar n® 116/03, em seu artigo 2° |ll, estabelecendo que o ISSQN nio incide

sobre o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depositos

bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operacdes de crédito
realizadas por instituicdes financeiras.

Ademais, especificamente sobre as contas autuadas, trazemos dois julgados
recentes em que em ambas as decisdes determinam a exclusdo dos valores

sifie

-



correspondentes as operagbes bancarias lancadas nas subcontas autuadas por essa
municipalidade:

EXECUGAO FISCAL 0002809-49.2015.403.6003 - MUNICIPIO DE
PARANAIBA/MS X CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

()

V - A luz do previsto na lista de servigos do DL 406/68, ndo se
verifica a incidéncia de ISS sobre as receitas lancadas nas
contas contabeis identificadas como "rendas de taxas sobre
adiantamento a depositantes” "Rendas de Taxas
s/Financiamentos de Infraestrutura c/Recursos Externos” e "Rendas
de Taxas s/Financiamentos de Infraestrutura- Saneamento Setor
Privado"  (outras rendas s/operagbes de infraestrutura),
"ressarcimento de taxa de exclusdo do CCF" (recuperagdo de
encargos e despesas) e "Receita sobre Fatura de Cartdo de Crédito”
(outras rendas operacionais-cartdo).

()

Dispositivo. Ante o exposto, acolho, em parte, a excegdo de pré-
executividade oposta as folhas 20/37, para o fim de:

(i)

b) excluir da base de calculo do ISS os valores correspondentes
as operagbes bancarias lancadas nas contas/subcontas:
7.1.1.03.30.01 (taxas sobre adiantamentos a depositantes);
7.1.1.05.20.01 (rendas de empréstimo - Pessoa Fisica);
7.1.9.20.10.01 (recuperagdo de créditos baixados como prejuizo);
7.1.9.20.10.05 (recuperagdo de créditos baixados em prejuizo -
crédito comercial); 7.1.9.20.10.11 (recuperacéo de créditos baixados
como prejuizo - OR FGTS); 7.1.9.30.10.18 (Ressarcimento de taxa -
Exclusdo - CCF); 7.1.9.30.10.19 (Recuperagdo de Taxa -
Compensagédo) 7.1.9.30.10.90 (Recuperagdo de encargos e
despesas diversas); 7.1.9.30.15.02 (recuperagdo de encargos e
despesas na Adm de créditos - EMGEA - Ressarcimento Exira
Sistema); 7.1.9.30.15.11 (Recuperagdo de despesas de contratos
imobiliarios);, 7.1.9.30.20.08 (Ressarcimento de despesas com
registro de alienagéo fiduciaria); 7.1.9.30.20.09 (Ressarcimento de
despesas com contratagdo de operagdo de crédito por
correspondente); 7.1.9.30.20.13 (Ressarcimento de despesas com
Comissdo de concessdo de Garantia para repasse ao FGO);
7.1.9.90.30.01 (Revers&o de provisbes operacionais - CR Liquidagdo
duvidosa); 7.1.9.90.30.11 (Reverséo de provisées operacionais - Cr
Liquidagdo Duvidosa OR FGTS); 7.1.9.90.99.01 (Reversdo de
Provisbes Operacionais - Outras); 7.1.9.99.13.06 (Rendas de
Participagdo), 7.1.9.99.13.15 (Qutras Rendas Operacionais -
Residuos de operagbes comerciais); 7.1.9.99.21.14 (Outras Rendas
sobre Operagdes Imobilidrias); 7.1.9.99.21.34 (Outras Rendas sobre
operagbes imobiliarias - OR FGTS), 7.1.9.99.90.04 (Outras Rendas
Operacionais - Diferenga a Maior Fechamento de Caixa
Retaguarda); 7.1.9.99.91.30 (Receitas de Depésitos - SIDEC);

7.2.0.10.10.05 (Sobras de Caixa néo reclamadas).

Condeno o Municipio de Paranaiba-MS a pagar honorarios
advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) calculados com
base na importancia atualizada que for excluida do valor total do
crédito exequendo.

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL: 0000357-67.2010.4.03.6124 -
CAIXA ECONOMICA FEDERAL X MUNICIPIO DE SANTA FE DO
SUL.

—t
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5. Os servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro sujeitos
a incidéncia do 1SS estdo atualmente relacionados no item 15 da
lista em questdo. A Lei Complementar n° 116, de 31.7.2003, em
seu art. 2° Ill, contudo, exclui da incidéncia do ISSQN o valor
dos depésitos bancarios, o principal, juros e acréscimos
moratérios relativos a operagées de crédito realizadas por
instituicbes financeiras. A nao incidéncia do imposto em
questao justifica-se, nesse caso, no fato de a receitas
financeiras vinculadas as Operagdes de Crédito referirem-se a
propria "atividade principal” da instituicdo financeira, sujeitas,
portanto, a incidéncia do IOF. 6. Trata-se, de fato, de lista taxativa.
Portanto, os servigos que séo consubstanciados em subcontas pelo
ente municipal, tendo por objeto a incidéncia deste imposto, devem
guardar relagéo de pertinéncia com a lista referida, admitindo-se,
tdo-somente, uma interpretagéo extensiva, porém sempre tendo em
conta a natureza do servigo prestado.

()

Assim sendo, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
presentes embargos & execucgdo, resolvendo o mérito do
processo, com fulcro no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil,
para excluir da base de calculo do ISS as seguintes rubricas: | -
7.11.03.001-2-rendas ~ de  Adiantamento  a Depositantes;
7.11.030.196-5-rendas  de  adiantamento  a depositantes;
7.11.050.102-6-rendas cred pessoal/JRS vencto/PRE: 7.11.050.105-
O-rendas cred pessoal/parcelado/PRE; 7.11.050.106-9-rendas cred
pessoal/parcelado/pos; 7.11.050.107-7-rendas cred pessoal sénior:
7.11.050.110-7-rendas consignagdo azul: 7.11.050.195-6-rendas
crédito rotativo PF; 7.11.050.201-4-rendas crédito rotativo/caixa
aqui;  7.11.050.400-9-rendas cred direto ao consumidor;
7.11.051.182-0-rendas girocaixa instantaneo; 7.11.051.183-8-rendas
girocaixa instantaneo multiplo;  7.11.051.197-8-rendas cheque
empresa caixa; 7.11.051.702-0-rendas girocaixa/rec pis  pos;
7.11.061.704-6-rendas girocaixa sebrae pi/pos; 7.11.060.001-6-
rendas de empréstimos p. fisica; 7.11.060.015-6-rendas s/crédito
rotativo - PF; 7.11.061.005-4-rendas s/ empréstimos PJ ST privado;
7.11.061.019-4-rendas s/ crédito rotativo - setor privado;
7.11.061.037-2-juros c/ girocaixa instant - st privado; 7.11.061.092-5-
jr com empréstimo cartdo pessoa fisica: 7.1 1.061.183-2-juros c/
girocaixa instant multiplo; 7.11.160.001-0-rendas de financiamento p.
fisica; 7.11.160.011-7-rendas s/ renogociagdo - p. fisica;
7.11.161.002-3-rendas  financ s.  privada-acima 29 dias;
7.11.651.010-8-rendas construcard pessoa fisica; 7.11.651.160-0-
rendas construcard; 7.11.652.001-4-financiamentos habitacionais -
encargos; 7.11.653.160-1-construcard - comissdo permanéncia;
7.11.655.160-2-construcard - comissées; 7.17.150.001-4-Taxas de
administragéo do PIS; 7.19.300.010-4-Ressarcimento de despesas
de telefone e ftelex; 7.19.300.016-3-Taxas de compensagéo,
7.19.300.021-0-Autenticagdo Reprodugdo e Copias; 7.19.300.022-8-
Recuperagdo de despesas diversas: 7.19.990.03-4-Operagbes de
crédito - receitas de residuos; 7.19.990.004-2-Comissdo de
permanéncia; 7.19.990.005-0-rendas de encamin por atraso sobre
operagbes de crédito; 7.19.990.016-6-Rendas de taxagdo de contas
paralisadas, 7.19.990.023-9-Cred em atraso - encargos,
7.19.990.031-0-PCE - Rendas de encargos por atraso;
7.19.990.051-4-Receitas de participagdo REDESHOP: 7.19.990.053-
0-Receita sobre fatura de cartdo de crédito; 7.19.990.058-1-SIDEC
Receitas de depoésitos; 7.19.990.090-5-Receitas de resfduos - cred
comercial; 7.19.990.095-6-Outras rendas operacionais;
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7.19.990.096-4-Receitas eventuais; 7.1.1.03.10.01-8-rendas de
adiantamento a depositantes; 7.1.1.03.30.01-9-rendas de taxas de
adiantamento a depositantes; 7.1.1.03.40.01-4-rendas encargos
por atraso s/ adiant. Depositantes; 7.1.1.05.20.01-2 e
7.1.1.05.20.02-0-rendas empréstimos-PF/PJ; 7.1.1.05.30.01-8 e
7.1.1.05.30.02-6-rendas de taxas s/ empréstimos -PF/PJ;
7.1.1.05.40.01-3 e 7.1.1.05.40.02-1-rendas de encargos por atraso
s/ empréstimos - pessoa fisica/setor privado; 7.1.1.10.20.01-3-
rendas de taxas/comissoes; 7.1.1.10.40.01-4-rendas enc p/ atraso s/
titulos descontados; 7.1.1.15.20.01-6 e 7.1.1.15.20.02-4-rendas de
financiamentos PF/PJ; 7.1.1.15.40.0-5-rendas encargos p/ atraso s/
financiamento - setor privado; 7.1.1.60.30.01-7-rendas de comissées
s/emp.imob.-PF; 7.1.7.15.10.01-0-rendas Tx adm. PIS;
7.1.9.20.10.01-7-recuperagdo de créditos baixados; 7.1.9.30.10.19-
3-recuperagdo taxas de compensagdo; 7.1.9.30.10.90-8-recup de
encargos e despesas diversas; 7.1.9.65.10.06-5-rdas de CR vinc
SFH at monet s/FGTS; 7.1.9.99.13.15-2-outras rdas op residuos de
operagbes comerciais;, 7.1.9.99.15.19-8-receita sobre fatura de
cartdo de crédito; 7.1.9.99.16.13-5-rendas de taxas s/fin de infraes
c/rec.externos; 7.1.9.99.16.14-3-rdas de taxas s/ fin infrastr - saneam
st priv; 7.1.9.99.21.14-7-Outras rendas s/ operag imobiliarias;
7.1.9.99.21.16-3-rendas de at monet s/indenizagdo de sinistro-FHS;
7.1.9.99.21.17-1-rdas de taxas s/operagdes de crédito imobiliario,
7.1.9.99.90.11-4-outras rdas operacionais - receitas eventuais;
7.1.9.99.91.01-3-outras rendas operacionais e 7.1.9.99.91.31-5-
receitas residuos - operagées de crédito.

Relativamente & multa aplicada, n&o ha de se falar em sua procedéncia,
posto que conforme acima informado, as subcontas autuadas ndo registram receitas de
prestacéo de servico, e, por conseguinte, ndo s&o base de calculo do ISSQN. Dai n&o ha de
falar em qualquer atitude por parte da CAIXA para instruir com incorregbes guia de
recolhimento de imposto, determinando reducgéo ou supressao de tributos.

DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a CAIXA requer:
1. Seja recebida e processada a presente Impugnacgéo, posto que tempestiva;
2. Seja reconhecido o carater suspensivo desta Impugnagéo, resguardando todos os
direitos @ CAIXA, inclusive o de obter certiddo positiva com efeitos de negativa, nos termos
do art. 206, ¢/c art. 151, 1, da Lei 5.172/66(CTN);
3. Sejam integralmente acolhidas as argumentagdes apresentadas acerca da nao incidéncia

de ISSQN sobre receitas financeiras referentes as contas do grupo 7.11, por nao se

confundirem com receitas de prestagéo de servigos, bem como em relagao a multa aplicada.

X



4. Seja conhecida e provida a presente impugnacdo, exonerando a CAIXA, /esta forma, dos

gravames decorrentes do presente litigio, para que, ao final, seja a Auto de Infracio
0059/2018 julgado como improcedente.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

[
A
Y [

N |

rv&m 'ée'din
Gerente Geral
Ag. Sao Marcos



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
SECRETARIA DA FAZENDA

Processo: Auto de Infragdo 0059/2018
Protocolo n. 4193 de 07.12.2018
Requerente: Caixa Econémica Federal
Objeto: Impugnagéo

Processo Fiscal n°.: 0013/2018

PARECER FISCAL

Trata-se de impugnagéo apresentada por Caixa Econdmica Federal —
agéncia Sao Marcos(RS), CNPJ/MF 00.360.305/1130-65, em face do Auto de Infragao
e Langamento n° 0059/2018, lavrado em razéo do nao recolhimento do ISS no prazo
legal aplicando a penalidade conforme art. 192 e 209, da Lei Complementar Municipal
n® 1671 de 19 de dezembro 2002 e alteragdes, o néo recolhimento total do tributo
(ISS) dos servigos listados na Lei Complementar 116/2003, tudo detalhado no
Relatério de Apuragdo Fiscal (RAF) parte integrante do presente auto de infragdo e
Langamento 0059/2018, com a legislagéo aplicavel e o enquadramento dos servigos
conforme os itens da lista anexa.

Insurge-se o impugnante contra o referido Auto de Infracdo alegando que o
grupo contabil Cosif 7.1.1 — receitas com operacdes de crédito, as quais nao
constituem prestacdes de servicos a terceiros, portanto ndo se sujeitam a incidéncia
do ISS.

Em face disso, requereu a anulagéo da notificagéo de langamento.

E o relatério.

Compulsando-se mais detidamente os autos do presente expediente
administrativo, percebe-se que a sancg&o aplicada se deu pela inercia do contribuinte
quanto ao recolhimento do ISS em data aprazada e auséncia do enquadramento dos
servicos prestados, tudo demonstrado no relatério fiscal, conforme o apéndice Il
(enquadramento dos servigos conforme Lei complementar 116/2003), cuja néo
observancia ensejou a lavratura do Auto de Infragéo e Langamento n® 0059/2018, por
nao ocorrer o recolhimento solicitado pelo fisco. No referido Auto de infracdo e
langamento, o impugnante restou mais uma vez instado a promover a sua
regularizagao.

Resumidamente o impugnante foi autuado em decorréncia de ter a
Fiscalizagdo Municipal verificado que o mesmo deixou de recolher o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN corretamente relativo a diversas contas de
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
SECRETARIA DA FAZENDA

receitas, estando o detalhamento do langamento nos apéndices da peca fiscal ora
reclamada, e em especial no Relatério de Apuragao Fiscal — RAF.

Com o intuito de bem apresentar neste Parecer Fiscal as alegagdes do
impugnante reproduzirei, adiante, alguns trechos de seu arrazoado a fim de demarcar
exatamente as suas razdes.

DAS RAZOES

Das contas Contabeis autuadas:

7.1.1.03.40.01 — Rendas de adiantamento a depositantes
7.1.1.05.20.01 — Rendas de Empréstimos — Pessoa Fisica
7.1.1.05.20.02 — Rendas de Empréstimos — Pessoa Juridica

Vale reprisar, que a conta contabil 7.1.1.03.40.01 pertence a COSIF
(7.1.1.03.00-8) que é conforme a Circular 1273 do Bacen: “RENDAS DE
ADIANTAMENTOS A DEPOSITANTES- Registrar as rendas de fundos de
investimento, que constituam receita efetiva da instituicao, no periodo.
Exemplos de subtitulos de uso interno: - Fundos de Aplicagéo Financeira —
Fundos Mutuos de Renda Fixa — Outros.”

Segundo o impugnante, o adiantamento a depositantes ocorre quando o
banco disponibiliza recursos aos seus clientes de forma emergencial, ou seja, seria
uma operagao de crédito emergencial e ndo prestagéo de servigos.

Nao |he assiste razao.

Na verdade, renda de adiantamento a depositantes, na qual sdo
contabilizados os valores cobrados a titulo de penalidade para as contas que entraram
em adiantamento a depositantes, ou seja, cujos correntistas tiveram seus cheques
acatados inobstante a insuficiéncia de saldo em conta. Sao operagdes realizadas sem
destinagdo especifica ou vinculo & comprovagdo da aplicagdo de recursos. Um
exemplo & o adiantamento a depositantes, que além da avaliagdo cadastral tem o
motivo de cheques com insuficiéncia de fundos.

Nessa esteira ha julgados conforme a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ISS.
INCIDENCIA SOBRE SERVICOS BANCARIOS. PONTO
ATIVIDADES TRIBUTADAS QUE SE AMOLDAM AS
INUMERADAS NA LISTA DE SERVICOS TRIBUTAVEIS. As
atividades bancarias integrantes dos itens 95 e 96 da lista de
servicos do Decreto-Lei n. 406/68 sé@o plenamente passiveis de
tributacéo pelo ISS, independentemente das nomenclaturas
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contabeis que lhes forem dadas pela instituicdo financeira
(Apelagao civel n. 5005567-41.2011.4.04.7000/PR)".

Diante do exposto, totalmente possivel a incidéncia do ISS sobre tal conta.

Quanto as contas contabeis 7.1.1.05.20.01 — Rendas de Empréstimos —
Pessoa Fisica e 7.1.1.05.20.02 — Rendas de Empréstimos — Pessoa
Juridica que pertencem a COSIF (7.1.1.05.00-6 ), que sdo conforme a
Circular 1273 do Bacen: ‘RENDAS DE EMPRESTIMO- Registrar as
rendas de empréstimos, que constituam receita efetiva da instituicao
financeira, no periodo.

O impugnante diz que respeita as normas do contabeis do Bacen e suas
circulares, entendendo que o Grupo Contabil 7.1.1 ndo deve sofrer tributacéo do ISS,
por serem rendas com operacgdes de crédito. Discorre sobre a evolugao histérica da
legislagéo do Banco Central, a fim de justificar suas alegagées.

Nao assiste razdo a impugnante.

Primeiro, porque o presente auto de infragdo e langamento refere-se ao
grupo 7.1.1 da COSIF, sendo que o impugnante nada recolheu ao fisco perante esse
grupo. O langamento fora elaborado com aliquota vigente a época.

O grupo 7.1.1, objeto de andlise do presente TERMO DE REVISAO
FISCAL - TRF, contém as contas contdbeis destinadas a Rendas de Operacdes de
Crédito. As contas contabeis subordinadas a este grupo, por registrarem receitas
vinculadas a prestagdo de servicos constantes no Codigo Tributario Municipal e
alteragbes, assim como na Lista Anexa a Lei Complementar Federal n® 116/2003,
estdo sujeitas ao recolhimento de ISS.

Nesse sentido, O Fisco Municipal ndo esta realizando nada que a Lei ndo
permite, devendo o impugnante provar cabalmente que servigos, contas e valores néo
devem ser tributados, 0 que nao se desincumbiu de sua obrigagdo até o momento o
impugnante. Nada trouxe de concreto, contabilidade técnica, a fim de desmerecer a
atuagdo do Fisco municipal.

Quanto a COSIF 7.1.1.05.00-6 (Rendas de empréstimos) a qual, de
acordo com a Circular 1.273 do Bacen, nesta conta sao registradas as rendas de
operacgdes de crédito que constituam receita efetiva da instituicdo no periodo, segue
decisdo judicial.

Afim de reforcar a atuagdo do Fisco municipal, o qual defende a incidéncia
do ISS sobre Rendas de empréstimos, segue decisdes judiciais nesse sentido.
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Como ja vem sendo julgado pelos Tribunais de Justica, as operagdes de
créditos em que ha incidéncia de ISS, conforme julgado em APELAGAO CIVEL N°
5061203-50.2015.4.04.7000/PR:

‘a) ...
b) Rendas de Empréstimos - PF; Rendas de Empréstimos - PJ:

Nestas subcontas, sdo registrados os valores cobrados a titulo de
penalidade pelo excesso sobre o limite de CROT (crédito rotativo/cheque
especial). Esse servico esta previsto no item 15.08 da lista anexa a Lei
Complementar n° 116/03.

&)z

d) Rendas de Taxas de Financiamentos - PF; Rendas de Taxas de
Financiamentos - PJ:

Nestas subcontas, sdo registradas as rendas referentes a
financiamentos. Esse servigo estd previsto no item 15.08 da lista anexa a Lei
Complementar n°® 116/03.

e).."

Assim, demonstrado o enquadramento dessas atividades na lista de
servigos e, por consequéncia, a incidéncia de ISSQN, ndo ha razéo para prosperar a
reclamacgao do impugnante.

Na presente pega de impugnagao, esta sendo discutido os langamentos
de algumas contas contabeis com correspondéncia a conta COSIF 7.1.1, enquadradas
no item 15.08 da lista de servicos.

Tais contas tém em comum registrar o valor do encargo de comissao
sobre valor liberado, variando apenas a modalidade/categoria. Trata-se de um servigo
relacionado & andlise e avaliagdo de operacdes de crédito para quaisquer fins,
disposto no subitem 15.08 da Lista de servigos.

Ademais, a impuanante deixa de provar cabalmente que as contas aqui
discutidas, ndo ha prestagcdo de servigo vinculada as mesmas, ou seja, ndo se
desincumbiu de sua obrigagao.

Nesse sentido, conforme decisdo tomada pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul ((Apelacdo Civel N° 70065396509, Primeira Camara Civel, Tribunal
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de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 12/08/2015), o qual se
extrai o presente trecho: “O embargante nao comprova que a cobranca incide sobre
servicos que nao constam na lista anexa, énus esse que lhe competia e do qual nao
se desincumbiu, nos termos do artigo 333 do CPC.”

Diante do exposto, conforme os documentos apresentados ao Fisco,
quando da intimagéo de documentos e orientado pela jurisprudéncia, nada macula a
atitude do Fisco Municipal em se posicionar quanto a incidéncia do ISS nas contas
contabeis aqui discutidas, ndo assistindo razao a impugnante.

CONSIDERAGOES FINAIS

O banco impugnante, de forma simplista apenas alega sem
documentagdo habil, sem demonstrativos contaveis oficiais, ou seja, nado se
desincumbe de sua obrigagdo de provar o que alega.

Documentos juntados sdo unilaterais e nao tem veracidade para
desconstituir o credito.

Ja o Fisco detalha a forma de langcamento, os valores més a meés, 0s
encargos incidentes com a legislagcéo pertinente, tudo explicado e descrito no Termo
de Revisdo Fiscal que acompanha o presente auto de infraga@o, o que ja é o suficiente
para seu convencimento.

N&o assiste razdo o impugnante, em nenhum item ventilado pelo
mesmo.

Deve prevalecer o valor langado no auto de infracdo e langamento
0059/2018.

O impugnante, deve provar que os valores cobrados a titulo de ISSQN
nao sao devidos, com provas contundentes, o que deixa de fazer nesse momento,
perdendo a oportunidade, 6nus que Ihe incumbe.

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, sera mantera
conforme legislacéo pertinente.

Quanto ao efeito suspensivo da impugnagdo, segue a legislagao
pertinente, ficando suspenso até o julgamento final.
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Portanto, a luz do disposto no Cddigo Tributario Municipal e suas
alteragbes e demais legislagdes pertinentes, todas descritas no Relatério de Apuragéo

Fiscal — RAF, decide:

Pelo exposto, propomos © indeferimento da impugnagao e que
seja mantido o Auto de Infragéo e Langamento n°. 0059/2018 e multa.

S30 Marcos, 26 de dezembro de 2018.

Vo nesse CesTicHos
Vanessa de Castilhos

Fiscal de Obras e Tributos
Matricula: 10058

NeATO A MESho ACIVA.
MANTENDD O AuTO ™ Jutfacao N2 0sgleol¥

5 maews, 2elill

Prefeitura Mun. de Séo Marcos-RS
[ R=Y0h

| ff
Secte%a:ﬁ dggazenda




ORGAO RESPONSAVEL PELO JULGAMENTO, EM 22 INSTANCI OCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

09 JAN 2018
RECURSO VOLUNTARIO P
Auto de Infragdo e Lancamento n.:  0059/2018 Protoc. n_o_w_m,%
Processo Administrativo n.: 0013/2018
Tributo: ISS - Imposto sobre Servicos & B{fﬂqﬁuer
Natureza
Contribuinte/Responsavel: Caixa Econdmica Federal — Agéncia Sao

Marcos/RS — 1130

Caixa Econdmica Federal — CAIXA, ja qualificada nos autos do
processo em epigrafe, irresignada com os termos do r. Parecer Fiscal da Secretaria de
Fazenda Municipal, de 26/12/2018, vem interpor o presente RECURSO VOLUNTARIO

para que seja submetido a exame e decisdo do érgao competente, requerendo a
juntada das razbes anexas.

Pelo exposto, requer o recebimento do recurso, inclusive em seu

efeito suspensivo e o seu encaminhamento ao 6rgao competente, apos processadas
as formalidades legais.

Termos em que,
Pede Deferimento.

_S&o Marcos/RS, 04 de janeiro de 2019.

L/
Gerente Geral
Ag. Sao Marcos



DOS FATOS

1.1 A Secretaria Municipal da Fazenda desse Municipio efetuou
levantamento fiscal no estabelecimento desta Contribuinte, relativamente ao periodo
de 01/01/2016 a 31/12/2016, do qual resultou o Auto de Infragdo n°® 0059/2018, sob a
alegacao de recolhimento incorreto do ISSQN, relativamente as subcontas do grupo
7.11 do COSIF, nao oferecidas a tributagcéo; tendo sido ainda aplicada uma multa, em
razdo de a CAIXA instruir, com incorregdes, pedido de inscrigdo, solicitagbes de

beneficio fiscal ou guia de recolhimento de imposto, determinando reducdo ou
supressao de tributos.

1.2 O Auto foi lavrado no valor total de R$ 505.940,89, sendo R$
506.840,89 relativo ao ISSQN e R$ 900,00 relativo a multa.

1.3 Diante da autuacéo, esta Instituicdo Financeira apresentou
IMPUGNACAO demonstrando que os valores indicados nas subcontas autuadas nao

comportam tributagéo pelo ISSQN, motivo pelo qual ndo foram oferecidas a tributacao.

1.3.1 Em 26/12/2018 foi proferida decisdo, pela Secretaria da
Fazenda Municipal, de INDEFERIMENTO dos argumentos apresentados na
impugnacgéo, mantendo-se os termos do Auto de Infracdo n. 0059/2018.

1.4 Diante do exposto, esta Instituicdo Financeira interpde o
presente RECURSO demonstrando a ilegalidade da autuacao fiscal, nos seguintes
termos.

DA DECISAO PROFERIDA NO PARECER FISCAL

2:1 Em que pese os argumentos apresentados por esta
Instituicdo Financeira quando da apresentagdo da impugnagédo ao Auto de Infracao
sob o n. 0059/2018, a deciséo proferida pela Secretaria da Fazenda Municipal, nos
termos do Parecer Fiscal de 26/12/2018, foi pela manutencéo da tributacdo de valores

contabilizados em subcontas que nao registra prestagcdo de Servigos, como:
7.1.1.03.00 e 7.1.1.05.00.

2.2 Como ja exposto, as subcontas que compde o grupo 7.1.1 —
Rendas de Operacgbes de Crédito registram a contabilizagido de rendas de natureza
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financeira auferidas pelas instituicbes financeiras em operacdes de empréstimos e
financiamentos.

2.2.1 As referidas subcontas registram somente os valores de

rendas relativas a juros, comissdo de permanéncia, correcdo monetaria, multa,

logo, receitas financeiras vinculadas a operacdo de crédito, nao caracterizando
prestacédo de servigos objeto de tributagao pelo ISSQN.

2.3 Ao analisarmos cuidadosamente a esséncia das receitas
financeiras escrituradas nas subcontas sob exame, poderemos constatar que a
denominacao “Juros e Comissdes” por si s6 nao lhes atribuem natureza de
remuneracao pela prestagdo de servigos sujeitos a incidéncia do ISS, pois verificamos
que na contratagdo das operagdes bancarias ativas, na modalidade operacdes de
créditos, a CAIXA realiza atividade principal e os valores cobrados a titulo de receita
financeira, sao tdao somente encargos financeiros inerentes a cada operacao,
vinculando-se diretamente a atividade fim da instituicdo, consoante orientagdo do
Banco Central do Brasil - BACEN.

2.4 Nos termos da Lei Complementar n°® 116/2003, n&o incide
ISSQN sobre juros e atualizacoes, nestes termos:

Art. 2° O imposto néo incide sobre:
[.d

Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios,

o valor dos depdositos bancarios,_o principal, juros e acréscimos moratorios

relativos a operacées de crédito realizadas por instituicbes financeiras.
(g.n.)

2.4.1 Entendimento consagrado, também, pelo TRF, como se
observa nos seguintes julgados (destaque nosso):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. CEF - ATIVIDADES SUJEITAS A INCIDENCIA DO ISSQN.

SUBCONTAS - NECESSIDADE DE GUARDAR RELACAO DE
PERTINENCIA COM AS ATIVIDADES PREVISTAS NA LISTA ANEXA A
LC 116/03.

()



3. A questdo das atividades que devem submeter-se & incidéncia do
ISSQN deve ser analisada & luz da lista anexa ao Decreto-Lei n° 406/68

(atualmente, referida lista de Servigos esta anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003).

4. Os servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro Sujeitos a
incidéncia do ISS estio atualmente relacionados no item 15 da lista
em questao. A Lei Complementar n° 116, de 31.7. 2003, em seu art. 2°,
contudo, exclui da incidéncia do ISSQN o valor dos depésitos
bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a
operacoes de crédito realizadas por instituicoes financeiras. A nao
incidéncia do imposto em questao lustifica-se, nesse caso, no fato de
a receitas financeiras vinculadas as Operacées de Crédito referirem-
se a propria "atividade principal” da instituicio financeira, sujeitas,
portanto, a incidéncia do IOF,

5. Trata-se, de fato, de lista taxativa. Portanto, os servicos que sio
consubstanciados em subcontas pelo ente municipal, tendo por
objeto a_incidéncia deste imposto devem gquardar relacio de
pertinéncia_com a _lista_referida, admitindo-se, tio-somente, uma

interpretacao extensiva, porém sempre tendo em conta a natureza do
Servico prestado.

6. Assim, deve ser buscada a natureza do_servico prestado ou do
valor cobrado do cliente, uma vez que nem todos os valores

cobrados pelo banco ao cliente passarao, automaticamente, 3
categoria de tributavel.

(.-:)

(TRF-3 - AC: 44693 SP 0044693-84.2007.4.03.6182, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES, Data de
Julgamento: 19/12/2013, TERCEIRA TURMA)

TRIBUTARIO.  ISSQN.  SERVICOS BANCARIOS.  LISTA,
INTERPRETAGAO EXTENSIVA. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. JUROS
E COMISSOES. OPERAGAO DE CREDITO. NAO INCIDENCIA.

1. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°
1.111.234/PR, submetido ao regime dos recursos repetitivos, firmou
entendimento, quanto aos servigcos bancirios, de que é taxativa a
Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei n° 406/68 e a Lei
Complementar n° 116/2003, para efeito de incidéncia do ISSQN,
admitindo-se, aos __ja existentes apresentados com _ outra
nomenclatura, o emprego da interpretacao extensiva para servicos
congéneres.

2. As insténcias ordindrias, a quem compete a averiguacao dos tipos
de servico que podem ser tributados pelo ISSQN, na interpretacio
extensiva, devem observar se os servicos prestados, mesmo com
nomenclaturas diferentes e levando em consideracao a substincia de
cada um deles, coincidem com os servigos constantes da lista de
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servicos, identificando-os, por consequinte, como fato gerador do
tributo em comento.

3. O entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado na Sumula n°
588, no sentido de que o imposto sobre servicos ndo incide sobre os
depositos, as comissées e taxas de desconto, cobrados pelos
estabelecimentos bancarios, foi posteriormente ratificado pela Lei
Complementar n° 116/03, em seu artigo 2° lll, estabelecendo que o
ISSQN nao incide sobre o valor intermediado no mercado de titulos e
valores _mobilidrios, o valor dos depésitos bancarios, o principal,
juros e acréscimos moratérios relativos a operacdes de crédito
realizadas por instituicoes financeiras.

()

(TRF-2 - AC: 00004913520144025105 RJ 0000491-35.2014.4.02.5105,
Relator: CLAUDIA NEIVA, Data de Julgamento: 28/06/2017, 3% TURMA
ESPECIALIZADA)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAOQ FISCAL. EMBARGOS
A EXECUCAO. ISS. OPERACOES BANCARIAS. TAXATIVIDADE DA
LISTA ANEXA A LEI COMPLR N°. 116/03. INTERPRETACAO
EXTENSIVA.  POSSIBILIDADE.  ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O cerne da controvérsia diz respeito a possibilidade de incidéncia do
ISS sobre as contas/subcontas denominadas Rendas de Adiantamentos
a_depositantes; Rendas de empréstimos; Rendas de titulos
descontados; Rendas de financiamentos, Recuperagédo de despesas -
Autenticagéo, reproducédo e cépias; Ressarcimento de taxa - excluséo -
CCF; e, Recuperagéo de taxa - Compensagéo.

(-..)

4. Na espécie, ndo restou demonstrado que as operagbes "Rendas de
Adiantamento aos depositantes”, "Rendas de Empréstimos",
"Rendas de Titulos Descontados”, e "Rendas de Financiamentos"
guardam _relacdo de identidade, ainda que sobre nomenclatura
assemelhada, com qualquer um dos servicos arrolados nos itens
15.7, 15.12 e 15.16 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°.

116/2003, os quais se referem as atividades prestadas pelas
instituicdes financeiras.

5. E_que tais servigos estdo relacionados a atividade fim da
instituicao financeira, isto é, de operacdo de crédito, o _que tem o
condao de a afastar a pretendida incidéncia tributaria.

6. Pretender enquadrar as operacoes em questdo em qualquer um
dos itens acima seria o _mesmo_que lancar mdao_do _instituto da
analogia, o que ndo é permitido quer pela lei, quer pela jurisprudéncia
patria, a qual, consoante acima afirmado, apenas admite mera
interpretacao extensiva.

-5.-



2.5

7. Da mesma forma, é descabida a incidéncia de ISSQN sobre as
operagbes de "Recuperagdo de despesas - Autenticagdo, reprodugédo e
copias”, de "Ressarcimento de taxa - exclusdo - CCF" e de "Recuperagéo
de taxa - Compensagédo” vez que tais atividades néo guardam qualquer
pertinéncia com as atividades previstas na lista anexa 4 LC 11 6/03, ja que
ndo constituem atividade fim da CEF.

8. Ademais, no caso especifico das operagbes de "Ressarcimento de taxa
- exclusdo - CCF" e de "Recuperacéo de taxa - Compensagéo" , deve-se
salientar que a primeira refere-se ao ressarcimento das taxas cobradas
pelo BACEN na inclusdo de clientes no Cadastro de Emitentes de
Cheques sem Fundos (CCF), enquanto que a segunda é cobrada da CEF
pelo Banco do Brasil, instituicdo executante credenciada ao BACEN,
quando ocorre a devolugédo de cheques pela compensagéo.

9. Como se vé, estas se referem a servigos ndo prestados diretamente
pela CEF, vez que esta, ao executa-los, limita-se a efetuar o repasse das
respectivas taxas sem cobrar nenhuma contraprestagédo do cliente, razéo
pela qual sobre eles néo possivel a incidéncia do ISSQN.

10. Precedentes desta Egrégia Corte Regional: APELREEX 28472, Rel.:
Desembargador Federal LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA, Orgédo
Julgador: TERCEIRA TURMA, Julgado em: 31/10/201 3, DJe: 06/11/2013;
APELREEX 7008 Rel.: Desembargador Federal RUBENS DE

MENDONGA CANUTO, Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA, Julgado em:
05/10/2010, DJe: 14/10/2010.

()

13. Apelacdo da CAIXA ECOA!GMICA FEDERAL - CEF provida.
Apelacdo do MUNICIPIO DE ES TANCIA/SE improvida.

(TRF-5 - AC: 1392420134058502, Relator: Desembargador Federal Cesar
Carvalho, Data de Julgamento: 10/06/201 4, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: 13/06/2014

Diante dos julgados, latente que as subcontas objeto da

autuagao nao comportam prestagdo de servicos que se sujeitem a incidéncia do

ISSQN.

3

Mais ainda, reforgando a natureza financeira das subcontas

autuadas, discriminamos a Fungdo Contabil registrada nesta Instituicao Financeira, ou

seja, a que se destina os valores contabilizados nas referidas contas contabeis:

711034001

ENCARGOS SOBRE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES



FUNGAO REGISTRAR AS RENDAS DE JUROS E COMISSAO DE
PERMANENCIA SOBRE DIVIDAS RELACIONADAS A
ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES.

3.1 A Fungao contabil da conta demonstra sua fidedignidade, até
porque as contas contabeis s&o constantemente fiscalizadas pelos Orgéos
competentes (RFB, BACEN...).

a2 Assim, a afirmagdo exarada na decisdo, de que: “O banco
impugnante, de forma simplista apenas alega sem documento habil, sem
demonstrativos contabeis oficiais, ou seja, ndo se desincumbe de sua obrigagéo de
provar o que alega” nao merece atengao, data vénia, ja que as operacoes realizadas
por esta Instituicdo Financeira sé@o devidamente registradas e fiscalizadas, nao
havendo qualquer interesse em tentar ludibriar ou “esconder” recursos financeiros, até

porque nao existe dificuldades financeiras que justificassem tal medida.

3.3 Além disso, como ja exarado por ocasido da Impugnacgao, a
conta contabil 711034001 registra rendas de juros e comissdo de permanéncia sobre

dividas relacionadas a adiantamento a depositantes, tais como:

e acréscimo moratorio no recebimento de encargos com atraso
das operacdes de credito;

e valor dos encargos de adiantamento a depositantes em
credito em atraso;

e valor da baixa de encargos por atraso;

e regularizacdo contabil do valor de rendas de encargos por
atraso por comandos indevidos na baixa de divida no SIDEC
— Sistema Integrado de Depositos e Contabilidade.

3.4 Assim, com relacdo a essa conta contabil, latente a nao
caracterizacao de prestacdo de servigos, motivo pelo qual os valores ali registrados
nao comportam tributacdo pelo ISSQN.

711052001 RENDAS DE EMPRESTIMOS PESSOA FISICA



FUNCAO REGISTRAR AS RENDAS DE EMPRESTIMOS A PESSOA FisICA,
QUE CONSTITUAM RECEITA EFETIVA DA CAIXA, NO PERIODO.

3:5 A Fungéo contabil da conta demonstra sua fidedignidade, até

porque as contas contdbeis sdo constantemente fiscalizadas pelos Orgaos
competentes (RFB, BACEN...).

3.6 Assim, a afirmacgéo exarada na decisdo, de que: “O banco
impugnante, de forma simplista apenas alega sem documento habil, sem
demonstrativos contabeis oficiais, ou seja, ndo se desincumbe de Sua obrigagdo de
provar o que alega” nao merece atencao, data vénia, j3 que as operacdes realizadas
por esta Instituicdo Financeira sao devidamente registradas e fiscalizadas, nao
havendo qualquer interesse em tentar ludibriar ou “esconder” recursos financeiros, até

porque nao existe dificuldades financeiras que justificassem tal medida.

3.7 Aléem disso, como j& exarado por ocasiao da impugnacao, a
conta contabil 7.1.1.05.20.01 registra valores nao condizentes com prestacao de
servigos, tais como:

* juros diarios recebidos em liquidagbes de contratos:

® juros a receber da operacao de crédito rotativo — CROT —
pessoa fisica do setor privado e do setor publico;

 incorporagéo ao saldo devedor dos juros apurados na data da
renovagao da operacgéo de crédito comercial;

* correcao monetaria contratual nos empréstimos recebidos;

e juros contratuais de prestagcbes vencidas concedidos a
pessoa fisica do setor privado:

* atualizacdo monetaria das operacdes de crédito transferidas
para créditos em atraso;

* juros contratuais nos empréstimos e financiamentos
recebidos de pessoa fisica:

e valor do pro-rata de juros dos contratos de carteiras
adquiridas do banco cedente:

* juros contratuais em operacdes de carteiras de crédito
adquiridas:
® cofregao monetaria no recebimento de parcelas em atraso;

&
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e juros incidentes sobre as utilizagbes de CROT — pessoa

fisica.

3.8 Assim, com relagdo a essa conta contabil, latente a nao
caracterizacao de prestagéo de servigos, motivo pelo qual os valores ali registrados
nao comportam tributacéo pelo ISSQN.

711052002 RENDAS DE EMPRESTIMOS PESSOA JURIDICA

FUNGCAO REGISTRAR AS RENDAS DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A
PESSOA JURIDICA DO SETOR PRIVADO, QUE CONSTITUAM
RECEITA EFETIVA DA CAIXA, NO PERIODO.

3.9 A Funcao contabil da conta demonstra sua fidedignidade, ate
porque as contas contabeis sdo constantemente fiscalizadas pelos Orgéos
competentes (RFB, BACEN...).

3.10 Assim, a afirmacéo exarada na decisdo, de que: “O banco
impugnante, de forma simplista apenas alega sem documento habil, sem
demonstrativos contabeis oficiais, ou seja, ndo se desincumbe de sua obrigagdo de
provar o que alega” nao merece atengdo, data vénia, ja que as operagbes realizadas
por esta Instituicdo Financeira sdo devidamente registradas e fiscalizadas, nao
havendo qualquer interesse em tentar ludibriar ou “esconder” recursos financeiros, ate

porque nao existe dificuldades financeiras que justificassem tal medida.

3.1 Além disso, como ja exarado por ocasiao da impugnacéo, a

conta contabil 7.1.1.05.20.02 registra valores nao condizentes com prestacéo de
servigcos, tais como:

e juros nas operagoes de conta garantida CAIXA;

e juros nas operagdes de crédito Giro Caixa Instantaneo e Giro
Caixa Instantaneo Multiplo;

e juros pela utilizagao de crédito rotativo pessoa juridica;
e juros cobrados antecipadamente e os juros capitalizados,

referentes a contratos com pessoa juridica;



* juros  apropriados  sobre emprestimos/financiamentos
vencidos e/ou nao pagos, pro-rata dia;

® corregao monetaria contratual nos empréstimos recebidos do
setor privado acima de 29 dias:

* juros contratuais recebidos nos empréstimos do setor privado
— pessoa juridica;

* corregao monetaria contratual nos empréstimos recebidos:

e valor recebido a menor referente a juros setor privado acima
29 dias;

* juros e comissées sobre a operagao Caixa Giro — PIS

* juros decorridos até a data da renovagao da operacao de
credito comercial;

* correcao monetaria no recebimento de parcelas em atraso
das operagdes de crédito:

e juros contratuais vencidos e incorporados a divida do

contrato;

* incorporagao de juros pro-rata efou juros vencidos.

3.12 Assim, com relacdo a essa conta contabil, latente a nao
caracterizagao de prestagao de servigos, motivo pelo qual os valores ali registrados
nao comportam tributacao pelo ISSQN.

DOS PEDIDOS
4 Diante do exposto, esta Instituicdo Financeira REQUER:
a. que o presente RECURSO seja recebido, em seu

efeito suspensivo, e analisado pelo Orgéo competente, nos
termos da legislagao local, ja que tempestivo,

b. que os fundamentos do RECURSO seja acolhidos
em sua integralidade, DESPROVENDO, em consequéncia,

G
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Nestes termos,
pede e espera deferimento.

os argumentos exarados no Parecer da Secretaria da
Fazenda Municipal;

c. que, em consequéncia da procedéncia dos pedidos
deste RECURSO, seja cancelado ao Auto de Infracao

lavrado contra esta Instituicao Financeira, € seus efeitos.

lvan _,e"din
Gerente Geral
Ag. Sao Marcos



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS
GABINETE DO PREFEITO

Processo: Auto de Infracio 0059/2018 (03 / 2007

protocolo 0012 de 09/01/2019 o7

Objeto: Recurso Voluntario

Processo Fiscal n°.:0013/2018 «L N
9{1;5 u‘h - ¥

Vistos.

Trata-se de recurso voluntario apresentado por Caixa

Econdémica Federal — agéncia S&o Marcos(RS), CNPJ/MF 00.360.305/1130-65 , em
face do indeferimento da impugnacéo referente ao Auto de Infracdo e Langamento n°
0059/2018, lavrado em razdo do nao recolhimento do ISS no prazo legal, conforme
artigo 192 C/c 209 do CTM — Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro
de 2002 e suas alteragbes, o nao recolhimento do tributo (ISS) dos servicos listados
na Lei Complementar 116/2003, tudo detalhado no relatério fiscal parte integrante dos
presentes autos de infragdo e Langamento n® 059/2018, com a legislagdo aplicavel e o
enquadramento dos servicos conforme os itens da lista anexa.

Insurge-se o recorrente contra decisdo de primeiro grau que
confirmou o Auto de Infragdo e langamento 0059/2018, alegando que o grupo contabil
Cosif 7.1.1 — receitas com operagdes de crédito, as quais ndo constituem prestagbes
de servigos a terceiros, portanto ndo se sujeitam a incidéncia do ISS.

A recorrente basicamente reprisa no presente recurso, as
alegacdes trazidas na impugnacao.

O julgador de primeiro grau indeferiu a reclamagéo, mantendo
na integra o recorrido Auto de Infragdo e Langamento.

Em face disso, o contribuinte requereu que seja o presente
recurso recebido, reconhecido e mantido o efeito suspensivo e ao final seja provido o
recurso para anular o auto de langamento.

Em suma, no mérito o recorrente alega a impossibilidade de
autuacdo sobre as receitas referentes as subcontas Rendas de Adiantamentos a
depositantes (7.1.1.03.40.1) pertence a COSIF 71103008; Rendas Empréstimos
Pessoa Fisica (7.1.1.05.20.01) e Rendas de Empréstimos pessoa juridica

(7.1.1.05.20.02) as quais pertencem a cosif 71105006, e que as mesmas so servicos
exclusivamente de rendas financeiras.

E O RELATORIO.

» >
Passo a decidir. X

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA."
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS
GABINETE DO PREFEITO

A recorrente foi autuada pelo ndo recolhimento do imposto
devido sobre os servicos bancarios prestados, enquadrados no item 15 e seus
subitens da lista anexa a Lei complementar 116/2003, Lei Complementar Municipal
1671/2002 e suas alteragdes. As Contas Tributadas pertencem ao subgrupo 7.1.1,
rendas de operaces de crédito previstas no Plano Contabil das Instituicbes do
Sistema Financeiro Nacional (COSIF).

A recorrente basicamente reprisa no presente recurso, as
alegacgdes trazidas na reclamagao.

O julgador de primeiro grau indeferiu a reclamagao, mantendo
na integra o recorrido Auto de Infragdo e Langamento.

Primeiro lugar, a decisdo de primeira instancia esta alicercada
em jurisprudéncia e doutrina, ndo devendo reparos a mesma.

Para esclarecer ao contribuinte as subcontas autuadas Rendas
Empréstimos pessoa Fisica e Rendas de empréstimos pessoa juridica, fazem parte da
COSIF71105006, respectivamente e a subconta Rendas de Adiantamento a
Depositantes integra a COSIF 71103008.

DOS FUNDAMENTOS E DO DIREITO

1. Quanto da auséncia de motivagao da decisédo de 12 instancia
nao prospera, pois o julgador original, além de demonstrar que tais subcontas foram
tributadas alicergadas em jurisprudéncias, e ainda, seu convencimento remete
também ao relatério de apuracéo fiscal, o qual demonstra em seus anexos e
apéndices tanto a legislagdo aplicavel como o enquadramento a lista anexa a lei
complementar 116/2003, tudo entregue ao contribuinte para anélise.

Ainda descreve, que “Tais contas tém em comum registrar o
valor do encargo de comissdo sobre valor liberado, variando apenas a
modalidade/categoria. Trata-se de um servigo relacionado a analise e avaliacdo de
operacdes de credito para quaisquer fins, disposto no subitem 15.08 da Lista de
servigos.”

O contribuinte pode estar achando que, no julgado de 12

instancia, quando remete as COSIF 71103008 e 71105006, ndo esta versando sobre
as subcontas - Rendas de adiantamentos a depositantes (711034001), - Rendas

Empréstimos Pessoa Fisica (7.1.1.05.20.01) e -Rendas de Empréstimos pessoa
juridica (7.1.1.05.20.02), o que nao é verdade, pois essas pertencem a tais COSIF.

Tanto €& verdade, que no enquadramento de contas,
disponibilizado ao contribuinte, todas as subcontas autuadas fazem referéncia as
COSIF aqui mencionadas. ( o

| e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
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Nesse sentido, ndo merece prosperar a alegagao de falta de
motivacéo da decisao de primeira instancia.

A motivacdo da decisdo estd alicercada na jurisprudéncia e
descricdo do item enquadrando tais servigos, ou seja, no item 15.08. O que n&o traz
duvida quanto o que se esta cobrando e em que item da lista anexa se encontra o
servigo.

A decisdo de primeira instancia, pontuou item a item da
impugnacao e versou sobre todos os pontos relevantes ao litigio. Nao merecendo ser
reformada.

Descreveu os fatos, fundamentou e julgou conforme seu
convencimento.

2.Quanto a auséncia de enfrentamento das Subcontas
autuadas também nado prospera a alegacgao do recorrente, pois amplamente debatido
pelo julgador de 12 instancia, ora colacionando jurisprudéncia, ora se referindo ao
relatério de apuracao fiscal, afim de demonstrar ao contribuinte o entendimento do
Fisco, além do enquadramento legal do servigo.

Nao merecendo ser reformada.

3. Quanto as subcontas autuadas e consideradas néo
tributaveis, vem o recorrente novamente trazer a baila o que fora alegado em
impugnacgo, ndo trazendo nada que motive a modificacdo da decisdo de primeira
instancia, como veremos em analise abaixo, o qual passo a enfrentar:

A discussdo posta versa em relacdo as COSIF 71103008
(Rendas de Adiantamentos a Depositantes) — Registrar as rendas de fundos de
investimento, que constituam receita efetiva da instituigédo, no periodo. Exemplos de
subtitulos de uso interno: - Fundos de Aplicagdo Financeira — Fundos Mutuos de
Renda Fixa — Outros (Circ 1273); COSIF 71105006 (Rendas de Empréstimos, que
constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Circ 1273).

As subcontas que estdo sendo exigidas a tributagédo do ISS,
fazem parte das COSIF acima mencionadas, conforme apéndice Il _ Enquadramento

das Contas Contabeis, ndo podendo o recorrente alegar que nao foi enfrentada a
matéria na decisdo de primeira instancia.

A mateéria foi amplamente debatida na decisdo de primeiro
grau, com jurisprudéncia dando guarida a agdo do Fisco, a qual ndo merece reparos.

\

Ot

L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS
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Venho aqui, contribuir, para manter a decisdo de primeira
instancia, colacionando mais julgados referentes as subcontas enquadradas.

Primeiramente, vale lembrar, que ndo sdo apenas O grupo
7.1.7 que devem sofrer a incidéncia do ISS, ha outros grupos que também sofrem a
tributagdo, como exposto abaixo:

O argumento de que as receitas registradas nas contas do
grupo 7.1.1 séo fatos contabeis e que registram rendas de juros, que constituem
receita puramente financeira, portanto ndo encontra abrigo legal para tributacdo do
ISSQN, nao prospera, pois estdo perfeitamente identificadas na lista de servigos
anexa a LC n® 116/2003 e legislacdo municipal ( 1671/2002 e alteragbes suas
alteracdes).

No Livro “ISSQN, Doutrina e Pratica no Sistema Financeiro
Nacional”, Jodo Bretanha, Johny Bertoletti Racic e Mauro Hidalgo, Porto Alegre, 2006
pagina 78, encontramos os esclarecimentos necessarios ao entendimento quando da
classificagdo das operagdes de crédito. Assim consta:

“1. Classificacéo das Operacgdes de Credito

2- As operagbes de crédito distribuem-se segundo as seguintes
modalidades (Circular n® 1273):
a) As operagdes de crédito realizadas sem destinagdo especificas ou
vinculo & comprovacio da aplicacdo de recursos. Sdo exemplos 0s
empréstimos para capital de giro, os empréstimos pessoais e 0s
adiantamentos a depositantes.”

Pode ocorrer, inclusive, de o banco ou instituicdo financeira
lancar suas receitas de servicos em outras contas ou grupos.

A jurisprudéncia nesse sentido tem decidido:

“Apelacéo Civel e Reexame Necessario n°.: 428.084-2 8® Vara Civel
da Comarca de Londrina Apelante: Municipio de Londrina Apelado:
Banco Sudameris do Brasil S/A Relator: Juiz Péricles Bellusci de
Batista Pereira. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO -
ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL — ISSQN - SERVICOS
BANCARIOS - NULIDADE DOS AUTOS DE INFRAGAO POR

AUSENCIA DE MOTIVACAO - VICIO NAO CARACTERIZADO -
CERCEAMENTO DE DEFESA OU OFENSA AO DEVIDO

PROCESSO LEGAL NAO CONFIGURADOS - COMISSOES
SIFINANCIAMENTO; RENDAS DE ADIANTAMENTO A
DEPOSITANTES; RENDAS SOBRE FINANCIAMENTO -
COMISSAO DE ABERTURA DE CREDITO - NAO
DEMOSNTRAGAO DE QUE A CONTRAPARTIDA E
EXCLUSIVAMENTE RELATIVA A ENCARGOS DE JUROS E
CORRECAO, SOBRE 0OS QUAIS INCIDE O IOF - SERVIGCOS
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POSTOS A DISPOSICAO DA CLIENTELA - COBRANCA DE
“COMISSOES” E /OU “TARIFAS” PELAS PRESTACAO NAO
NEGADA. ISSQN INCIDENTE. SENTENCA REFORMADA,
INCLUSIVE EM REEXAME, COM INVERSAO DA SUCUMBENCIA.
As Listas de Servigos, anexas as Leis Complementares 56/87 e
116/2003, embora taxativas, comportam interpretagao extensiva
para abranger espécies de mesma natureza, como no presente
caso.”

Ademais, houve auséncia de prova por parte do banco, no que
diz respeito ao recolhimento do IOF sobre essas rubricas e registros contabeis
demonstrando que a movimentagéo dessa conta. E EXCLUSIVAMENTE RELATIVA A
ENCARGOS DE JUROS E CORREGCAO, o que deixou de trazer, 6nus que lhe
incumbe.

Também, quanto a denominagdo dada ao servigo, devemos
lembrar que, conforme Lei Municipal 1671/2002 dispde em seu artigo 48, paragrafo 4°:

“A Incidéncia do imposto ndo depende:
- Da denominag&o dada ao servigo prestado.”

Ademais, “embora o servico ndo esteja expressamente
mencionado na lista anexa ao Decreto n® 406/68, com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 56/87, ele pode configurar fato gerador do ISS caso possa ser
enquadrado em algum de seus itens, uma vez que a lista estabelece género de
servicos que, submetidos a interpretagdo extensiva, pode abarcar outras espécies
que, embora néo previstas de forma expressa, séo consideradas congéneres.”1

Nesse sentido, o julgado representativo da controvérsia no
Superior Tribunal de Justi¢a, por ocasido do julgamento do REsp n. 1.111.234/PR,
submetido ao regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, assim ementado:

RESP 1111234/PR, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, JULGADO EM 23/09/2009, DJE 08/10/2009.

“TRIBUTARIO — SERVICOS BANCARIOS - ISS - LISTA DE
SERVICOS - TAXATIVIDADE — INTERPRETAGAO EXTENSIVA.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que é taxativa
a Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de
incidéncia de ISS, admitindo-se, aos ja existentes apresentados com
outra nomenclatura, o emprego da interpretagdo extensiva para
servicos congéneres.

2. Recurso especial nao provido. Acordao sujeito ac regime do art.
543-C do CPC e da Resolugéo STJ 08/08."

*BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Sentenga no Embargos a Execugao
n.028/1.10.0003212-0 (CNJ:.0032121-89.2010.8.21.0028). Juiz de Direito:Dr.Hommerding, Adalberto
Narciso. Publicado no DJ de Dr. Adalberto Narciso Hommerding MELLO, Celso de. Publicado no DJ de

29-07-2016 p. 7. (_K
&
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Ainda, para reforgar o entendimento desse julgador, em consonancia com
a incidéncia do ISS sobre adiantamentos a depositantes — Conta Contabil (711034001)
subconta integrante da COSIF (71103008), passo um breve relato:

“Consoante o Glossario Simplificado do Banco de Termos
Financeiros, do Banco Central do Brasil, tarifa de adiantamento a
depositante & definida da seguinte forma: Concessdo de
adiantamento a depositante & a tarifa que o banco cobra para liberar
na conta corrente do cliente, em casos excepcionais, o valor
necessario para cobrir algum saque, pagamento, debito automatico
ou cheque, quando o saldo disponivel ndo é suficiente.”

Nessa subconta também sdo contabilizados os valores
cobrados a titulo de penalidade “sobre operagbes de empréstimos do tipo
adiantamento a depositante, gerados por saldo a descoberto em contas de depdsitos
movimentadas através de cheques’, vale dizer, relagdo as contas cujos correntistas
tiveram seus cheques acatados nédo obstante a insuficiéncia de saldo.

Tal servico esta inserido tanto no item 15.08 como também
poderia ser enquadrado no item 15.15 da lista anexa a Lei Complementar 116/03,
havendo a incidéncia do tributo.

Ressalto que ndo se aplica, aqui, a regra de nao incidéncia
tributaria do artigo 2°, Il da LC 116/2003, que assim dispde:

Art. 2° O imposto nao incide sobre:

()

Ill- o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobilidarios, o
valor dos depoésitos bancarios, o principal, juros e acréscimos
moratérios relativos a operacdes de crédito realizadas por instituicées
financeiras.

O dispositivo acima diz respeito ao valor dos depdsitos
bancarios ou encargos moratérios relativos a operacdes de crédito. O que configura a
hipotese em apreco € o valor atinente as taxas, tarifas ou comissdes cobradas pela
instituicdo financeira como contraprestacdo ao servigo oferecido aos clientes. Nesse
caso, 0 que se tributa & justamente a receita obtida pelo banco com o servigo
oferecido, caracterizando o fato gerador do 1SS, nos termos do artigo 1° da LC
116/2003.

Para reforcar o entendimento acima colaciono decisdo em
embargos a execugao Fiscal da Comarca da cidade de Santos /SP, processo N°.:
1000209-22.2017.8.26.0562, da 22 Vara da Fazenda Publica, decisdo DJ 04.08.2017,
o qual transcrevo seguinte trecho:

“Nao se confunde com o objeto do Imposto sobre Operagbes de
Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valor Mobiliarios —
IOF, objeto da Lei n°. 5.143/66 e Decreto n°. 6.306/07, visto que esse 'r’ .

)
\/L
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incide sobre o crédito concedido, ao sobre os servigos atinentes as
operagBes de empréstimo financeiro. Observe-se que o empréstimo
constitui contrato mutuo, tendo por objeto obrigagéo de dar. Por sua
vez, os servicos relacionados a abertura de crédito constituem
obrigagdo de fazer. O embargante na inicial esclarece que ‘0
adiantamento a depositante pressupde a inexisténcia de limite de
crédito previamente contratado, para viabilizar sua concessdo a
instituicdo financeira realiza andlise de crédito emergencial. Para
remunerar tal andlise, & entdo cobrada a denominada “Tarifa de
Adiantamento a Depositantes” (fl.13). Dessa narrativa e da definicao
do servigo supratranscrito, resta evidente que se trata de servigo cuja
hipétese de incidéncia esta prevista na Lista de servigos anexa a Lei
Complementar 116/03, em especifico o item 15.08. Como explicitado,
a tarifa & cobrada em razdo da atividade realizada visando uma
operacdo de crédito (empréstimo), subsumindo-se, assim, ao item
15.08 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar 116/2003, fato
imponivel descrito como “estudo, analise e avaliagéo de operagéo de
crédito”, no caso de analise como apontado pela embargante, e/ou
ainda em “servigos relativos a abertura de crédito, para quaisquer
fins", cuja descricdo & mais ampla. Importante salientar que a
autuagdo da embargante e consequente langamento tributario
decorreu em virtude da auséncia de recolhimento de ISS sobre os
servigos de adiantamento a depositantes, remunerados por tarifa cuja
cobranga n&o possui correspondéncia e proporcionalidade com o que
sera emprestado, diferente, portanto, do fato gerador do IOF. Nesse
ponto, destaco que nos termos da Circular n°.1.273/87 do Banco
Central, a Conta COSIF relativa a “Rendas de adiantamento a
depositantes” & assim descrita; RENDAS DE ADIANTAMENTO A
DEPOSITANTES CLASSIFICACAO: 7.1.1.03.00-8 CONTAS DE
RESULTADO CREDORAS Receitas Operacionais Rendas de
Operagdes de Crédito FUNGCAO: Registrar as rendas de
adiantamento a depositantes, que constituam receita efetiva da
instituicdo, no periodo. Verifica-se, assim, que a conta fiscalizada
apresenta receitas relativas ao custo operacional e das rendas
relativas a operacdo de crédito, ambas relativas a “adiantamentos a
depositantes”, em outras palavras, € onde a instituicdo financeira
contabiliza os valores recebidos mediante a tarifa relativa ao servigo
para a concessdo do empréstimo nessa modalidade. Pelo exposto,
cai por terra o argumento da embargante de que o fato ndo constitui
prestagéo de servigo ou que nao tem previséo legal na Lista Anexa.
Toda atividade prestada a terceiro e que possua valor econémico
constitui servico, estando sujeita a incidéncia do ISS desde que
previsto na legislagao, em observancia ao principio da estrita
legalidade tributaria. O que se verifica na verdade, & que a propria
embargante admite que o servico é passivel de incidéncia de ISS,
mas que, por atividade-meio, ndo seria ele devido. Em relagéo a ser o
servigo atividade-meio, tal caracterizacéo é irrelevante para afastar a
incidéncia do tributo. Com efeito, consoante o voto proferido pelo
entdo Ministro do Superior Tribunal de Justica Teori Zavascki, guando
do julgamento do Recurso Especial n° 883.254 — MG: o fato de ser ou
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ndo qualificavel como ‘“servigo-meio” ou como atividade néo
preponderante do prestador, nos termos da LC 116/2003, nao &, por
si so, circunstancia relevante para definigao do fato gerador. Segundo
a definigao do proprio CTN, “fato gerador da obrigagao principal é a
situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia’ (art.114). Assim, relativamente ao ISSQN, o fato gerador
ocorre com a prestacdo onerosa dos servicos constantes na lista
estabelecida pela lei complementar. Certamente nao havera fato
gerador autbnomo relativamente a servigo-meio prestado e cobrado
em conjunto com outro servigo, o servigo-fim. Esse Ultimo € que
podera ser tributado, se for o caso. TODAVIA, configura fato gerador
a prestacdo de servigo, ainda que possa ser gualificado como
integrante de atividade-meio ou ndo preponderante do prestador,
quando prestado e cobrado auténoma e individualmente do tomador.
Entendimento contrario permitiria a deformagéo do tributo mediante a
reparticdo da cobranga separada das varias etapas de um mesmo
servico. Estes argumentos, por si s6, s&o suficientes para afastar a
arguicdo do embargante quanto a n&o incidéncia do tributo sobre
atividade-meio. Outrossim, inviavel.

Com base nessas descricbes, ha prestagdo de servigo
incidente nessa subconta, pois, ha “estudo, analise e avaliagéo de crédito, previsto no
item 15.08 da Lista anexa a Lei complementar 116/2003.

Com base nisso e na natureza do servigo, jurisprudéncias que
se manifesta na permanéncia da tributagédo sobre essa rubrica, devendo ser mantida a
deciséo de primeira instancia nesse ponto tambéem.

Reforgando o posicionamento, colaciona decisdo do TRF4,
como segue:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN. SERVICOS
BANCARIOS. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.
INTERPR!ETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. EXCESSO DE
EXECUGAO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO.

1. A lista de servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68, para fins de
incidéncia do 1SS sobre servigos bancarios, € taxativa, admitindo-se,
contudo, uma leitura extensiva de cada item, com o fim de enquadrar
servigos congéneres aos expressamente previstos.

2. N&o tendo a embargante se desincumbido de comprovar 0 excesso

de execucéo, inviavel o acolhimento do pedido de revisao dos
calculos dos valores devidos.

Vale transcrever parte do julgado acima, o qual da guarida ao
presente posicionamento, autorizando a incidéncia do ISS sobre as rubricas aqui
debatidas, conforme segue:

“Passo ao exame dos pontos impugnados. )

)4
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(a) 7.1.1.03.30.01 (Rendas Sobre Taxas de Adiantamento a
Depositantes)

Esta subconta enquadra-se no item 15.16 da lista de servicos
(liquidagdo (..) de ordens de pagamento, ordens de crédito e
similares, por qualquer meio ou processo), uma vez que os valores
contabilizados nela decorrem da prestagéo de servigos de pagamento
de cheques sem suficiéncia de saldo na conta. Portanto, &
plenamente tributavel. Nesse sentido: TRF4, APELACAO/REEXAME
NECESSARIO N° 5029036-48.2013.404.7000, 1* TURMA, Juiz
Federal JOAO BATISTA LAZZARI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 24/07/2014.

(b) 7.1.1.05.30.01 (Rendas de Taxas de Empréstimos - PF)

Nestas subcontas, sdo registrados os valores cobrados a titulo de
penalidade pelo excesso sobre o limite de CROT (crédito
rotativo/cheque especial). Esse servigo esta previsto no item 15.08 da
lista anexa a Lei Complementar n° 116/03. Nessa linha: TRF4,
APELACAO CIVEL N° 5007653-82.2011.404.7000, 2°® TURMA, Juiza
Federai CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17/12/2014.

(c) 7.1.1.05.30.02 (Rendas de taxas s/empréstimos - PJ)

Nestas subcontas, sédo registrados os valores cobrados a titulo de
penalidade pelo excesso sobre o limite de CROT (crédito
rotativo/cheque especial). Esse servigo esta previsto no item 15.08 da
lista anexa a Lei Complementar n° 116/03. Nessa linha: TRF4,
APELACAO CIVEL N° 5007653-82.2011.404.7000, 2% TURMA, Juiza
Federal CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17/12/2014.

(d) 7.1.1.10.20.01 (Rendas e taxas/comissodes s/ titulos descontados)
Nestas subcontas, incide o ISSQN, uma vez que se referem, na
verdade, a servigos cobrados para "elaboragéo de cadastro”, hipotese
prevista no item 15.05 da lista. Assim, deve ser mantida a tributacao
apenas em relagdo as receitas provenientes das taxas de abertura de
crédito (TAC).

(e) 7.1.1.15.30.01 (Rendas de taxas de Financiamentos - PF)

Nestas contas, sdo registradas as rendas referentes a
financiamentos. Esse servigo esta previsto no item 15.08 da lista
anexa a Lei Complementar n° 116/03. Nesse sentido: TRF4, AC
5002150-91.2013.404.7200, Segunda Turma, Relatora p/ Acordao
Carla Evelise Justino Hendges, juntado aos autos em 26/03/2015.

(f) 7.1.1.60.30.01 (Rendas de ComissGes sobre Financiamentos
Empreendimentos Imobiliarios PFe)

Nestas contas, s&o registradas as rendas referentes a
financiamentos. Esse servico esta previsto no item 15.08 da lista
anexa a Lei Complementar n° 116/03. Nessa linha: TRF4, AC

N
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5009223-31.2015.404.7108, PRIMEIRA TURMA, Relator JORGE
ANTONIO MAURIQUE, juntado aos autos em 18/08/2016

(g) 7.1.1.65.30.01 (Rendas de comissdes s/financiamentos habitac -
PF)

Sdo registradas, nesta subconta, as rendas referentes a
financiamentos habitacionais. Esse servigo esta previsto no
item 15.18 da lista anexa a Lei Complementar n® 116/03. Nessa
linha: TRF4, AC 5002150-91.2013.404.7200, Segunda Turma,
Relatora p/ Acorddo Carla Evelise Justino Hendges, juntado aos
autos em 26/03/2015.

(h) 7.1.1.65.30.07 (Rendas de comissées s/ financiamento
Habitacional- Construcard)

Nestas contas, s3o registradas as rendas referentes a
financiamentos. Esse servico esta previsto no item 15.08 da lista
anexa a Lei Complementar n°® 116/03. Nesse sentido: TRF4, AC
5009223-31.2015.404.7108, PRIMEIRA TURMA, Relator JORGE
ANTONIO MAURIQUE, juntado aos autos em 18/08/2016.

(i) 7.1.9.99.21.17 (Rendas de taxas sobre operacbes de crédito
imobiliario)

S30 contabilizados os valores que se derivam de receitas financeiras,
classificadas como Taxa de Abertura de Crédito - TAC, cobradas no
ato da liberagdo dos financiamentos habitacionais. Constituem
servico tributavel, a teor do item 15.18 da LC n°® 116/03' (TRF4,
APELREEX 5000278-82.2011.404.7112, Segunda Turma, Relator p/
Acorddo Otavio Roberto Pamplona, juntado aos autos em
18/01/2013).

(j) 7.1.9.30.10.19 (Recuperagao de Taxa - Compensagéo)

Esta subconta enquadra-se no item 15.15 da lista anexa a Lei
Complementar n® 116/03. Nesse sentido: TRF4, AC 65004102-
40.2015.404.7005, PRIMEIRA TURMA, Relator JORGE ANTONIO
MAURIQUE, juntado aos autos em 18/08/2016

(k) 7.1.9.30.10.18 (Ressarcimento de Taxa - Exclus&o)

Esta subconta enquadra-se no item 15.05 da lista anexa a Lei
Complementar n® 116/03, uma vez que se trata de excluséo do
Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundo - CCF. Nesse
sentido: TRF4, AC 5004102-40.2015.404.7005, PRIMEIRA TURMA,

Relator JORGE ANTONIO MAURIQUE, juntado aos autos em
18/08/2016

(1) 7.1.9.99.15.19 (Receita Sobre Fatura de Cartao de Crédito)
Esta subconta enquadra-se no item 15.10 da lista (cobrangas e
recebimentos por conta de terceiros), uma vez que nela s&o
contabilizados os valores recebidos da administradora do cartéo de
crédito em razdo do uso de sua imagem. A remuneracéo recebida
pela CEF quando do recebimento da fatura de cartdo de credito (
- |
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possui identidade material com a atividade de cobrangcas e
recebimentos por conta de terceiros, prevista no item 15.10 da lista.

Dessa feita, a decisdo monocratica ndo comporta reparos.”

Diante do exposto, com base na jurisprudéncia e no
entendimento do préprio Fisco, que nessas rubricas nao apenas registram juros, mas
também ha encargos que o correntista deve aportar em decorréncia de servicos
colocados a disposicéo a clientela.

As subcontas Rendas Empréstimos Pessoa Fisica
(7.1.1.05.20.01) e Rendas de Empréstimos Pessoa Juridica (7.1.1.05.20.02) as quais
fazem parte da COSIF (71105006- Rendas de Empréstimos) permitem a agéo do
Fisco com a incidéncia do ISS, respaldadas pela jurisprudéncia como veremos.

Segundo o recorrente, tais subcontas referem-se a ‘juros e
acréscimos moratérios relativos a operagbes realizadas por instituigdes financeiras,
representando o valor dos juros antecipados sobre o empréstimo a pessoas fisicas
e/ou juridicas, cobradas no ato da abertura do crédito, calculados por um percentual
sobre 0 empréstimo concedido, limitado a determinado valor’, representando tambeém,
“a comissdo de permanéncia sobre o empréstimo concedido”.

Na verdade as presentes subcontas tem como fungéo registrar
as rendas de taxas de comissdes sobre empréstimos concedidos as pessoas fisicas e
juridicas, remunerando os servicos diversos relacionados a concessdo de
empréstimos a pessoas fisicas e juridicas, dentre as quais: abertura/renovagéo de
crédito rotativo (a cada 120 dias é cobrado tarifa de 2% sobre o valor do crédito
contratado); abertura de crédito — Caixa Facil Parcelado (cobrado tarifa de 2% sobre o
valor do empréstimo); adiantamento de contratos (cobrado um valor fixo por evento);
avaliagéo, reavaliagéo e substituicdo de bens recebidos em garantia (cobrado um valor
fixo por solicitagdo); fornecimento de atestados, certificados e declaragbes (cobrado
um valor fixo por evento), por exemplo.

Estes servigos estdo previstos no item 15.08 da Lista anexa a
LC 116/03, abaixo transcrito, sendo tributaveis:

15.08- Emiss8o, remissdo, alteragdo, cessdo, substifuigéo,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, anélise e

avaliacdo de operagdes de crédito;, emisséo, concesséo, alteragéo ou
contratagdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres, servigos relativos
a abertura de crédito, para quaisquer fins.

Referente as subcontas (Rendas de Empréstimos COSIF
71105006), ja se posicionou o Tribunal de Justica do Grande do Sul, a favor da
incidéncia do ISS, como segue:
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APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUGCAO FISCAL. ISS. OPERAGOES BANCARIAS.
NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO.

A rigor, o termo de inscricéo de divida ativa que ndo indique o
nimero do processo administrativo do qual se originou o
crédito é nulo. Art. 202, V, do CTN. Porém, a omisséo da
autoridade tributaria ndo gerou prejuizo ao contribuinte, que
teve acesso integral ao processo administrativo.

Preliminar de nulidade do auto de infragcao e langamento e, por
consequéncia, da CDA, por falta de definicdo da matéria
tributavel, igualmente afastada. Ao contrario do defendido pela
instituicdo bancaria, mesmo que o auto de langamento nao
tenha atendido a formalidade, no processo administrativo, a
atividade autuada esta discriminada e houve correlagido de
cada servico tributado nos itens 95 e 96 do Decreto n. 406/68
ou nos subitens do item 15 da Lei Complementar n. 116/2003.
Prova Pericial. Embora a prova pericial se revele uatil ao
deslinde dessa espécie de demanda, nado & razoavel que, neste
momento processual, seja dado provimento ao agravo retido,
com desconstituicdo da sentenga e reabertura da instrugéo
processual, quando & possivel ao julgador decidir com base
nos elementos probatérios disponiveis.

Mérito. A incidéncia do ISS sobre servigos bancarios & matéria
sumulada pelo STJ (Sumula n. 424), sendo que a lista dos
servigos tributaveis consta anexa ao Decreto n. 406/68 e & Lei
Complementar n. 116/2003. De acordo com aquela Corte
Superior, ao julgar o REsp n. 1.111.234/PR, sob o rito previsto
para os recursos repetitivos, embora tais listas sejam taxativas,
permite-se a interpretacdo extensiva, devendo prevalecer ndo a
denominagéo utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza do
servigo prestado por ele.

Para tanto, necessario definir se as rubricas tributadas s&o
operagbes tipicamente bancarias ou se constituem uma
prestacdo de servico que poderia ser prestada por qualquer
outra sociedade empresaria.

Rubricas tributadas que, consoante definicbes do BACEN,
constituem servicos bancarios e que ensejam a exacio.
AGRAVO RETIDO E APELO DESPROVIDOS.

APELACAO VIGESIMA

CIVEL PRIMEIRA
CAMARA

CIVEL

N° COMARCA

70070693692 DE GETULIO

(N° CNJ: VARGAS

0279563-

93.2016.8.21.7 .

000) S

{)/r'
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BANCO APELANTE
BRADESCO
S/IA

MUNICIPIO APELADO
DE GETULIO
VARGAS

Vale descrever parte do julgado que da guarida a agdo tomada pelo
fisco, como segue:

“Para tanto, necessario definir se as rubricas tributadas séo
operagdes tipicamente bancarias ou se constituem uma prestagéo de
servico que poderia ser prestada por qualquer outra sociedade
empresaria.

Todas as contas tributadas estdo listadas pelo Banco Central do
Brasil como receitas operacionais das instituicbes bancarias.

E o que se extrai das informagdes disponibilizadas por aquela
instituicdo em seu site”.

Conforme destacado, consta do auto de langamento que foram
tributadas as seguintes rubricas:

A) 7.1.1.00.00-1 — Rendas de Operagodes de Crédito

a.1) 7.1.1.03.00-8 — Rendas de Adiantamentos a Depositantes: de
acordo com a Circular n. 1273 do BACEN, nesta conta sdo
registradas as rendas de adiantamentos a depositantes, que
constituam receita efetiva da instituic&o no periodo.

a.2) 7.1.1.05.00-6 — Rendas de Empréstimos: de acordo com a
Circular n. 1.273 do BACEN, nessa conta sdo registradas as
rendas de operacdes de crédito que constituam receita efetiva da
instituicdo no periodo.

a.3) 7.1.1.45.00-4 — Rendas de Financs Rurais — Aplic. Obrigato.: de
acordo com a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta sao
registradas as rendas de financiamentos rurais — aplicacdes
repassadas e financiadas, que constituam receita efetiva da
instituicdo no periodo.

a.4) 7.1.1.10.00-8 — Rendas de Titulos Descontados: de acordo com
a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta s&o registradas as rendas

2http://www3.beb.gov.br/aplica/cosif
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das operagbes realizadas sob a modalidade de desconto de direitos
creditorios que constituam receita efetiva da instituicdo no periodo.

B) 7.1.7.00.00-9 — Rendas de Prestacao de Servicos

b.1) 7.1.7.40.00-7 — Rendas de Cobranga: de acordo com a Circular
n. 1.273 do BACEN, nesta conta séo registradas as rendas de tarifas,
portes e comissdes por prestacdo de servico de cobranga, que
constituam receita efetiva da instituicdo no periodo.

b.2) 7.1.7.70.00-8 — Rendas de Servigos de Custodia: de acordo com
a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta s&o registradas as rendas
de servicos de custédia cobrados de pessoas juridicas, que
constituam receita efetiva da instituicdo no periodo.

b.3) 7.1.7.90.00-2 — Rendas de Transferéncia de Fundos: de acordo
com a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta sao registradas as
rendas de servicos de ordens de pagamento, ordens de credito e
transferéncia de fundos, cobrados de pessoas juridicas, que
constituam receita efetiva da instituicdo no periodo.

C) 7.1.7.99.00-3 — Rendas de Outros Servigos: de acordo com a
Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta s&o registradas as rendas
de prestagéo de servigcos para as quais ndo exista conta especifica
para escrituragéo, e que constituam receita efetiva no periodo.

D) 7.1.9.00.00-5 -~ Outras Receitas Operacionais

E) 7.1.9.99.00-9 — Outras Rendas Operacionais

Toda as rubricas constituem, portanto, tipicos servigos
bancarios que se subsumem a uma das hipéteses elencadas no
item 15 da lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003.

Aligs, como bem compreendido na sentencga recorrida, fundamentada
nos seguintes termos (fl. 271):

Os servicos objeto da execuga@o impugnados pelo embargante (fls.
197/204) ajustam-se perfeitamente nos conceitos expostos nos itens
15.1 a 15.18 da tabela constante da Lei Municipal n. 3.595/2005 (fls.
29/37), consoante exame realizado na seara administrativa, n&o
havendo que se falar em falta de subsung&o do fato & norma juridica
tributédria ou em enquadramento indevido de constas de receitas
como tributaveis pelo I1SS.

Desse modo, impoe-se a confirmagao da respeitavel sentenga que
julgou improcedentes os embargos e manteve a tributagéo.”

Nao fosse o suficiente, a Apelagdo n. 70070485511, da
vigésima segunda camara civel do TJRS, de relatoria do Des. José Aquino Flores de
Camargo, decisao de 22.09.2016, decidiu: 0
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“APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ISS.
OPERAGOES BANCARIAS.

Preliminar de nulidade do auto de langamento afastada. Ha
discriminagdo do fato gerador do tributo (servicos bancarios),
da matéria tributavel, com referéncia aos diversos servigos
inclusos em cada uma das rubricas tributadas e
enquadramento nos itens das listas anexas ao Decreto n.
406/68 e a Lei Complementar n. 116/2003 (fls. 454/457); além
do calculo do tributo devido. Atengdo as exigéncias do art. 142
do CTN.

A incidéncia do ISS sobre servigos bancarios & matéria
sumulada pelo STJ (Sumula n. 424), sendo que a lista dos
servicos tributaveis consta anexa ao Decreto n. 406/68 e a Lei
Complementar n. 116/2003. De acordo com aquela Corte
Superior, ao julgar o REsp n. 1.111.234/PR, sob o rito previsto
para 0s recursos repetitivos, embora tais listas sejam taxativas,
permite-se a interpretagdo extensiva, devendo prevalecer n&o a
denominagéo utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza do
servigo prestado por ele.

Para tanto, necessario definir se as rubricas tributadas séo
operagbes tipicamente bancarias ou se constituem uma
prestagdo de servigo que poderia ser prestada por qualquer
outra sociedade empresaria.

Rubricas tributadas inseridas nas contas denominadas Rendas
de Empréstimos, Rendas de Outros Servicos e Rendas de
Cobranga que retratam verdadeiras prestagbes de servigo,
enquadradas nas listas anexas ao Decreto n. 406/68 (itens 95
e 96) e a Lei Complementar n. 116/2003 (item 15). Com isso,
constituindo fato gerado de incidéncia do ISS.

Multa fixada em 75% do valor do tributo que nio se revela
confiscatoria. Precedente do STF.

APELO DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE PROVIDO E
APELO DO UNIBANCO DESPROVIDO.

No Tribunal Paranaense também temos julgados no
mesmo sentido, como no acordao n.: 1300482-9, da Primeira Camara Civel, julgado
em 27.01.2015, de relatoria do Des. Renato Braga Bettega, no que diz respeito a
COSIF 7.1.1.05.00-6. o qual passo a transcrever em parte:

“Ha incidéncia do ISS sobre “rendas de empréstimos”
(GOSIF n°.: 7.1.1.05.00-6), porque ha servigo dec

oferecimento de crédito ao cliente, previsto no subitem
15.08 da lista anexa a Lei Complementar n°. 116/03:

15.08- Emissao, reemissao, alteracgao, cessao,
substituicdo, cancelamento e registro de contrato de
crédito; estudo, analise e avaliagdo de operacoes de
crédito; emissao, concessao, alteragcdo ou contratagdo de (7
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aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a
abertura de crédito, para quaisquer fins”.

Para reafirmar que o julgado de primeira instancia debateu as
subcontas autuadas, venho reprisar decisdo judicial a qual remete ao tema, como
segue:

Como ja vem sendo julgado pelos Tribunais de Justica, as
operacgdes de créditos em que ha incidéncia de ISS, conforme julgado em APELAGAO
CIVEL N° 5061203-50.2015.4.04.7000/PR:

) i

b) Rendas de Empréstimos - PF; Rendas de Empréstimos - PJ:
Nestas subcontas, sdo registrados os valores cobrados a titulo
de penalidade pelo excesso sobre o limite de CROT (crédito
rotativo/cheque especial). Esse servico estd previsto no_item
15.08 da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/03.

C) s

d) Rendas de Taxas de Financiamentos - PF, Rendas de Taxas de
Financiamentos - PJ:

Nestas subcontas, s&o registradas as rendas referentes a
financiamentos. Esse servigo esta previsto no item 15.08 da lista
anexa a Lei Complementar n® 116/03.

e)..”

Segue ementa referente a decisdo acima exposta:

EXECUGCAO FISCAL. EMBARGOS. ISSQN. INSTITUICAO
BANCARIA. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.
1. Apenas as atividades constantes da Lista de Servicos anexa ao
Decreto-Lei n® 406/68 e a Lei Complementar n® 116/03 ensejam o
pagamento do imposto sobre servicos de competéncia dos
municipios. Por ser lista exaustiva e ndo exemplificativa, ndo se
admite a analogia. Admite-se, contudo, uma leitura extensiva de cada
item, a fim de enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente
previstos. Precedentes do STJ.
2. A Lei Complementar Municipal cabe listar os servigcos sujeitos ao

ISSQN nos limites de seu territério, podendo restringir os servigos,
mas nao expandir a lista para tributar servigos nao previstos na Lista

Anexa do Decreto-Lei n® 406/68 e da Lei Complementar n® 116/03.

Nesse contexto, vale dizer, que as alegagbes descritas no
recurso voluntario, na tentativa de desvalorizar e desacreditar os préprios julgados
juntados em decisdo de primeira instancia, dizendo com contém erros, quando lhe
compete a sua causa, nido devem prosperar.
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E cedico que as instituigbes financeiras, seguidamente se
utilizam de subcontas e nomenclaturas diversas, a fim de iludir o Fisco para n&o haver
a tributacao do ISS.

Por isso, que se analisa a qual COSIF pertence a subconta
autuada e também a prépria subconta é analisada pelo fisco, ora colaciona-se
jurisprudéncia com a Cosif a qual pertence ora colaciona jurisprudéncia da propria
subconta autuada, nada macula a decisao de primeira instancia, basta o contribuinte
abrir o Termo de Revisdo Fiscal — o qual ira encontrar as subcontas autuadas e a
COSIF correspondente.

Nesta esteira, as contas aqui tributadas encontram guarida nos
servicos listados no item 15.08 da Lei complementar 116/2003 e lei municipal
1671/2002 e alteracdes, pois nessas contas tém em comum registrar o valor do
encargo de comissado sobre valor liberado, variando apenas a modalidade/categoria.
Trata-se de um servigo relacionado a analise e avaliagcdo de operagdes de crédito para
quaisquer fins, disposto no subitem 15.08 da Lista de servigos.”

Ainda que o Recorrente diga que nessas subcontas incide o
|OF, ja fora bem esplanada na decisdo da Comarca de Santos/SP, colacionada acima,
a qual, dissocia o servico prestado ao correntista, do valor do crédito concedido ao
mesmo, sendo o primeiro tributado pelo ISS e o segundo o IOF. Pois séo operacdes
distintas, lancadas dentro das mesmas subcontas.

Ademais, cabe a recorrente a prova do pagamento do IOF
sobre tais rubricas, bastando a juntada de documentos de pagamento do tributo, o que
nao restou comprovado no presente recurso.

Finalizando o raciocinio, em que nessas subcontas ha servigos
prestados de forma a serem enquadrados no item 15.08 da lista anexa a lei
complementar 116/2003, colaciono parte de contrato bancario® que constam as
seguintes clausulas e que exigem do cliente pagamentos de taxas e ndo somente
juros, como segue:

“CLAUSULA SEGUNDA - ALTERACAO DE LIMITE - O(s)
CLIENTE(S) e a CAIXA acordam que qualquer das partes podera
pleitear a alterag&o do valor do limite de CHEQUE AZUL. Paragrafo
Primeiro — No caso de solicitagéo de elevagéo do valor do limite ora

cont(atado. fica desde ja estabelecido aque a solicitacdo sera
analisada e dependera de nova avaliagado cadastral que observara,

entre outras questbes, a capacidade de pagamento e a garantia
oferecida.”

“Paragrafo Segundo — A elevagdo podera ser realizada a critério da
CAIXA, independentemente de aviso prévio ou de qualquer aditivo
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contratual, sendo o novo limite informado, no extrato da conta e, em
ndo havendo manifestacdo contraria do CLIENTE, esse novo valor
passa a integrar o contrato.”

“Paragrafo Primeiro — A cada ocorréncia de excesso sobre o valor do
limite, fica a CAIXA autorizada a debitar, na conta do(s) CLIENTE(s),
a tarifa bancaria devida a titulo de Concessdo de Adiantamento a
Depositante, de acordo com as respectivas normas regulamentares e
com a Tabela de Tarifas da CAIXA, vigente na data do evento e a
disposicdo para conhecimento do(s) CLIENTE(S), na forma do
Paragrafo Terceiro da Clausula Quarta."

Além do exemplo acima, que ocorre a avaliacao cadastral para
elevacao do limite dentre outros servicos, também ha situacées em que o cliente
desprovido de fundos, entre em sua conta, por exemplo, pagamento de fatura de
celular, no qual o banco cobre tal pagamento sob (adiantamento a depositante) e ira
cobrar uma taxa sobre esse servico também.

Diante do exposto acima, ndo merece prosperar o recurso do
contribuinte.

Nada impede que a recorrente trouxesse a analise ao presente
processo documentos que em seu entendimento seria sigiloso, pois a Municipalidade
também deve respeitar tal sigilo, se fosse o caso.

No caso, n&o assiste razdo o recorrente em nenhum ponto
ventilado pelo mesmo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto acima, as decisées jurisprudenciais, doutrina, e os
servicos prestados com referéncia ao item 15.08 da Lista de servicos anexa a Lei
Complementar 116/03 e Lei municipal 1671/2002 e alteragbes, dao guarida a acéo do
Fisco em relagdo ao auto de infragdo e langamento 059/2018, o qual ndo deve ser
modificado.

Nao assiste razdo a recorrente em nenhum item ventilado, ndo
devendo ser reformada a decisao de primeira instancia.

O recorrente deve provar que os valores cobrados a titulo de
ISSQN n&o sao devidos, com provas contundentes, o que deixa de fazer nesse
momento, perdendo a oportunidade, 6nus que lhe incumbe.
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As provas trazidas até o momento ndo sdo capazes de
reformar a decisdo de primeira instancia, pois sem qualquer respaldo técnico, e as
demais sdo as mesmas entregues quando das intimacdes de documentos que
serviram para a incidéncia do ISS sobre tais rubricas aqui em debate.

Quanto ao efeito suspensivo o qual se opera conforme
legislagao vigente.

Portanto, & luz do disposto no Cédigo Tributario Municipal e
suas alteracdes, e demais legislagbes pertinentes, todas descritas no Relatério de
Processo de Administracédo Fiscal — RAF, decide:

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario e
julgo SUBSISTENTE o Auto de Infragéo e Langamento n° 059/2018 e multa, mantendo
assim a decisdo de primeira instancia.

Sao Marcos, 27 de fevereiro de 2019.

e //1
Evandro Carlos Kuwer
Prefeito Municipal
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E URBANOS
SECRETARIA DA FAZENDA

INTIMACAO PARA PAGAMENTO

CONTRIBUINTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
PROCESSO: AUTOS DE INFRACAO 0057/2018, 0058/2018, 0059/2018 e
0060/2018.

No dia 05/03/2019 foram encerrados os trabalhos de fiscalizagfo referente
a0s Termos de Inicio de Fiscalizagdo (TIF) N.” 0013/2018 do estabelecimento acima,
tendo sido verificado os seguintes Autos de Infragao: 0057/2018, 0058/2018, 0059/2018
e 0060/2018 bem como os valores respectivamente, R$ 467.443,86( quatrocentos e
sessenta e sete mil, quatrocentos e quarenta € trés reais e oitenta e seis centavos); RS
510.991,04 ( quinhentos e dez mil, novecentos € noventa ¢ um reais e quatro centavos);
R$ 506.840,89 ( quinhentos e seis mil, oitocentos € quarenta reais e oitenta € nove
centavos); R$ 410.473,80 ( quatrocentos e dez mil, quatrocentos e setenta e trés reais e
oitenta centavos).

Por todo exposto fica o contribuinte NOTIFICADO arecolher em 10(dez)
dias aos cofres publicos do municipio de Sado Marcos/RS, fica o contribuinte ciente de
que o ndo recolhimento ensejara na inscricio em Divida Ativa, estando em conformidade
com o Art. 188 da Lei Municipal 1671 de 19 de Dezembro de 2002- CTM, constitui-se
divida ativa, aquela definida em lei nimero 4.320/64 e suas alteragdes, provenientes de
créditos dessa natureza, regularmente inscritos na reparti¢éo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado para pagamento pela lei ou decisdo final proferida em
processo regular.

S3o Marcos, 05 de margo de 2019.
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Vanessa de Castilhos

3 [an . Fiscal de Obras e Tributos
O o3 A) of9 Matricula: 10058
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