PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS
GABINETE DO PREFEITO

Processo: Auto de Infracio 0059/2018
protocolo 0012 de 09/01/2019

Objeto: Recurso Voluntario

Processo Fiscal n°.:0013/2018

Vistos.

Trata-se de recurso voluntario apresentado por Caixa
Econdmica Federal — agéncia Sao Marcos(RS), CNPJ/MF 00.360.305/1130-65 , em
face do indeferimento da impugnacao referente ao Auto de Infracdo e Langamento n°
0059/2018, lavrado em razdo do n3o recolhimento do ISS no prazo legal, conforme
artigo 192 C/c 209 do CTM - Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro
de 2002 e suas alteragdes, o nso recolhimento do tributo (ISS) dos servigos listados
na Lei Complementar 116/2003, tudo detalhado no relatério fiscal parte integrante dos
presentes autos de infragdo e Langamento n° 059/2018, com a legislagio aplicavel e o
enquadramento dos servigos conforme os itens da lista anexa.

Insurge-se o recorrente contra decisdo de primeiro grau que
confirmou o Auto de Infragéo e langamento 0059/2018, alegando que o grupo contabil
Cosif 7.1.1 - receitas com operagdes de crédito, as quais nédo constituem prestacées
de servigos a terceiros, portanto nio se sujeitam a incidéncia do ISS.

A recorrente basicamente reprisa no presente recurso, as
alegagdes trazidas na impugnac3o.

O julgador de primeiro grau indeferiu a reclamagdo, mantendo
na integra o recorrido Auto de Infragéo e Lancamento.

Em face disso, o contribuinte requereu que seja o presente
recurso recebido, reconhecido e mantido o efeito suspensivo e ao final seja provido o
recurso para anular o auto de langamento.

Em suma, no mérito o recorrente alega a impossibilidade de
autuacdo sobre as receitas referentes as subcontas Rendas de Adiantamentos a
depositantes (7.1.1.03.40.1) pertence a COSIF 71103008; Rendas Empréstimos
Pessoa Fisica (7.1.1.05.20.01) e Rendas de Empréstimos pessoa juridica
(7.1.1.05.20.02) as quais pertencem a cosif 71 105006, e que as mesmas sio servigos
exclusivamente de rendas financeiras.

E O RELATORIO.

Passo a decidir. ’ﬁ)
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A recorrente foi autuada pelo n3o recolhimento do imposto
devido sobre os servicos bancarios prestados, enquadrados no item 15 e seus
subitens da lista anexa a Lej complementar 116/2003, Lei Complementar Municipal
1671/2002 e suas alteragdes. As Contas Tributadas pertencem ao subgrupo 7.1.1,
rendas de operagbes de crédito previstas no Plano Contabil das Instituicdes do
Sistema Financeiro Nacional (COSIF).

A recorrente basicamente reprisa no presente recurso, as
alegacdes trazidas na reclamacao.

O julgador de primeiro grau indeferiu a reclamagdo, mantendo
na integra o recorrido Auto de Infragso e Langamento.

Primeiro lugar, a decisdo de primeira instancia esta alicercada
em jurisprudéncia e doutrina, ndo devendo reparos a mesma.

Para esclarecer ao contribuinte as subcontas autuadas Rendas
Empréstimos pessoa Fisica e Rendas de empréstimos pessoa juridica, fazem parte da
COSIF71105006, respectivamente e a subconta Rendas de Adiantamento a
Depositantes integra a COSIF 71103008.

DOS FUNDAMENTOS E DO DIREITO

1. Quanto da auséncia de motivagso da decisao de 12 instancia
nao prospera, pois o julgador original, além de demonstrar que tais subcontas foram
tributadas alicercadas em jurisprudéncias, e ainda, seu convencimento remete
também ao relatério de apuragdo fiscal, o qual demonstra em seus anexos e
apéndices tanto a legislagdo aplicavel como o enquadramento a lista anexa & lei
complementar 116/2003, tudo entregue ao contribuinte para analise.

Ainda descreve, que “Tais contas tém em comum registrar o
valor do encargo de comissdo sobre valor liberado, variando apenas a
modalidade/categoria. Trata-se de um servigo relacionado & andlise e avaliacdo de
operagbes de crédito para quaisquer fins, disposto no subitem 15.08 da Lista de
servigos.”

O contribuinte pode estar achando que, no julgado de 12
instancia, quando remete as COSIF 71103008 e 71105006, nio esta versando sobre
as subcontas - Rendas de adiantamentos a depositantes (711034001); - Rendas
Empréstimos Pessoa Fisica (7.1.1 .05.20.01) e -Rendas de Empréstimos pessoa
juridica (7.1.1.05.20.02), o que n&o é verdade, pois essas pertencem a tais COSIF.

Tanto é verdade, que no enquadramento de contas,
disponibilizado ao contribuinte, todas as subcontas autuadas fazem referéncia as
COSIF aqui mencionadas. ( -
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Nesse sentido, ndo merece prosperar a alegacéo de falta de
motivagéo da decis&o de primeira instancia.

A motivagéo da decisdo esta alicercada na jurisprudéncia e
descrigéo do item enquadrando tais servigos, ou seja, no item 15.08. O que nao traz
duvida quanto o que se esta cobrando e em que item da lista anexa se encontra o
servicgo.

A decisdo de primeira instdncia, pontuou item a item da
impugnacéo e versou sobre todos os pontos relevantes ao litigio. Ndo merecendo ser
reformada.

Descreveu os fatos, fundamentou e julgou conforme seu
convencimento.

2Quanto a auséncia de enfrentamento das Subcontas
autuadas também nao prospera a alegagao do recorrente, pois amplamente debatido
pelo julgador de 12 instancia, ora colacionando jurisprudéncia, ora se referindo ao
relatério de apuracdo fiscal, afim de demonstrar ao contribuinte o0 entendimento do
Fisco, além do enquadramento legal do servico.

N&o merecendo ser reformada.

3. Quanto as subcontas autuadas e consideradas nio
tributaveis, vem o recorrente novamente trazer a baila o que fora alegado em
impugnacéo, ndo trazendo nada que motive a modificacéo da decisdo de primeira
instancia, como veremos em analise abaixo, o qual passo a enfrentar:

A discussdo posta versa em relacdo as COSIF 71103008
(Rendas de Adiantamentos a Depositantes) — Registrar as rendas de fundos de
investimento, que constituam receita efetiva da instituicio, no periodo. Exemplos de
subtitulos de uso interno: - Fundos de Aplicagdo Financeira — Fundos Mutuos de
Renda Fixa — Outros (Circ 1273); COSIF 71105006 (Rendas de Empréstimos, que
constituam receita efetiva da instituigao, no periodo. (Circ 1273).

As subcontas que estdo sendo exigidas a tributacdo do ISS,
fazem parte das COSIF acima mencionadas, conforme apéndice Ill _ Enquadramento
das Contas Contabeis, ndo podendo o recorrente alegar que nao foi enfrentada a
matéria na decisdo de primeira instancia.

A matéria foi amplamente debatida na decisdo de primeiro
grau, com jurisprudéncia dando guarida a agdo do Fisco, a qual ndo merece reparos.

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.” £
AV. VENANCIO AIRES, 720 - CENTRO - 95190-000 - SAO MARCOS/RS - FONES: (54) 3291.9900 - FAX: (54) 3291.1026



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS
GABINETE DO PREFEITO

Venho aqui, contribuir, para manter a decisdo de primeira
instancia, colacionando mais julgados referentes as subcontas enquadradas.

Primeiramente, vale lembrar, que ndo s&o apenas o grupo
7.1.7 que devem sofrer a incidéncia do ISS, ha outros grupos que também sofrem a
tributagdo, como exposto abaixo:

O argumento de que as receitas registradas nas contas do
grupo 7.1.1 sao fatos contabeis e que registram rendas de juros, que constituem
receita puramente financeira, portanto ndo encontra abrigo legal para tributagio do
ISSQN, nao prospera, pois estdo perfeitamente identificadas na lista de servicos
anexa a LC n° 116/2003 e legislagdo municipal ( 1671/2002 e alteragbes suas
alteracdes).

No Livro “ISSQN, Doutrina e Pratica no Sistema Financeiro
Nacional”, Jodo Bretanha, Johny Bertoletti Racic e Mauro Hidalgo, Porto Alegre, 2006”
pagina 78, encontramos os esclarecimentos necessarios ao entendimento quando da
classificacdo das operagdes de crédito. Assim consta:

*“1. Classificagcéo das Operagbes de Crédito

2- As operagbes de crédito distribuem-se segundo as seguintes
modalidades (Circular n® 1273):
a) As operagdes de crédito realizadas sem destinaco especificas ou
vinculo @ comprovagéo da aplicagéo de recursos. S8o exemplos os
empréstimos para capital de giro, os empréstimos pessoais e os
adiantamentos a depositantes.”

Pode ocorrer, inclusive, de o banco ou instituicdo financeira
langar suas receitas de servicos em outras contas ou grupos.

A jurisprudéncia nesse sentido tem decidido:

‘Apelacéo Civel e Reexame Necessario n°.: 428.084-2 82 Vara Civel
da Comarca de Londrina Apelante: Municipio de Londrina Apelado:
Banco Sudameris do Brasil S/A Relator: Juiz Péricles Bellusci de
Batista Pereira. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO —
ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL — ISSQN - SERVICOS
BANCARIOS - NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO POR
AUSENCIA DE MOTIVACAO - VICIO NAO CARACTERIZADO -
CERCEAMENTO DE DEFESA OU OFENSA AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL NAO CONFIGURADOS - COMISSOES
S/IFINANCIAMENTO; RENDAS DE ADIANTAMENTO A
DEPOSITANTES; RENDAS SOBRE FINANCIAMENTO -
COMISSAO DE ABERTURA DE CREDITO - NAO
DEMOSNTRACAO DE QUE A CONTRAPARTIDA E
EXCLUSIVAMENTE RELATIVA A ENCARGOS DE JUROS E
CORREGAO, SOBRE OS QUAIS INCIDE O IOF - SERVICOS @
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POSTOS A DISPOSICAO DA CLIENTELA - COBRANCA DE
“COMISSOES” E /OU “TARIFAS” PELAS PRESTAGAO NAO
NEGADA. ISSQN INCIDENTE. SENTENCA REFORMADA,
INCLUSIVE EM REEXAME, COM INVERSAO DA SUCUMBENCIA.
As Listas de Servigos, anexas as Leis Complementares 56/87 e
116/2003, embora taxativas, comportam interpretacao extensiva
para abranger espécies de mesma natureza, como no presente
caso.”

Ademais, houve auséncia de prova por parte do banco, no que
diz respeito ao recolhimento do IOF sobre essas rubricas e registros contabeis
demonstrando que a movimentagéo dessa conta. E EXCLUSIVAMENTE RELATIVA A
ENCARGOS DE JUROS E CORREGCAO, o que deixou de trazer, 6nus que lhe
incumbe.

Também, quanto a denominagdo dada ao servigo, devemos
lembrar que, conforme Lei Municipal 1671/2002 dispde em seu artigo 48, paragrafo 4°:

“A Incidéncia do imposto ndo depende:
- Da denominagé&o dada ao servigo prestado.”

Ademais, “‘embora o servico nao esteja expressamente
mencionado na lista anexa ao Decreto n° 406/68, com redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 56/87, ele pode configurar fato gerador do ISS caso possa ser
enquadrado em algum de seus itens, uma vez que a lista estabelece género de
servicos que, submetidos a interpretagdo extensiva, pode abarcar outras especies
que, embora néo previstas de forma expressa, sao consideradas congéneres.”

Nesse sentido, o julgado representativo da controvérsia no
Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do REsp n. 1.111.234/PR,
submetido ao regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, assim ementado:

RESP 1111234/PR, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, JULGADO EM 23/09/2009, DJE 08/10/2009.

“TRIBUTARIO - SERVICOS BANCARIOS - ISS - LISTA DE
SERVICOS - TAXATIVIDADE — INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que ¢ taxativa
a Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de
incidéncia de 1SS, admitindo-se, aos ja existentes apresentados com
outra nomenclatura, o0 emprego da interpretacdo extensiva para
servigos congéneres.

2. Recurso especial ndo provido. Acorddo sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugéo STJ 08/08.”

1BRASII.. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Sentenga no Embargos a Execugdo
n.028/1.10.0003212-0 (CNJ:.0032121-89.2010.8.21.0028). Juiz de Direito:Dr.Hommerding, Adalberto
Narciso. Publicado no DJ de Dr. Adalberto Narciso Hommerding MELLO, Celso de. Publicado no D) de

29-07-2016 p. 7. é)\
&
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Ainda, para reforgar o entendimento desse julgador, em consonancia com
a incidéncia do ISS sobre adiantamentos a depositantes — Conta Contabil (711034001)
subconta integrante da COSIF (71103008), passo um breve relato:

‘Consoante o Glossario Simplificado do Banco de Termos
Financeiros, do Banco Central do Brasil, tarifa de adiantamento a
depositante & definida da seguinte forma: Concessio de
adiantamento a depositante é a tarifa que o banco cobra para liberar
na conta corrente do cliente, em casos excepcionais, o valor
necessario para cobrir algum saque, pagamento, débito automatico
ou cheque, quando o saldo disponivel n3o & suficiente.”

Nessa subconta também sdo contabilizados os valores
cobrados a titulo de penalidade “sobre operagbes de empréstimos do tipo
adiantamento a depositante, gerados por saldo a descoberto em contas de depdsitos
movimentadas através de cheques’, vale dizer, relagdo as contas cujos correntistas
tiveram seus cheques acatados no obstante a insuficiéncia de saldo.

Tal servico esta inserido tanto no item 15.08 como também
poderia ser enquadrado no item 15.15 da lista anexa a Lei Complementar 116/03,
havendo a incidéncia do tributo.

Ressalto que ndo se aplica, aqui, a regra de nao incidéncia
tributaria do artigo 2°, 11l da LC 116/2003, que assim dispde:

Art. 2° O imposto n&o incide sobre:

(...)

lll- o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobilidrios, o
valor dos depositos bancarios, o principal, juros e acréscimos
moratérios relativos a operagées de crédito realizadas por instituicoes
financeiras.

O dispositivo acima diz respeito ao valor dos depésitos
bancarios ou encargos moratdrios relativos a operacdes de crédito. O que configura a
hipétese em aprego & o valor atinente as taxas, tarifas ou comissdes cobradas pela
instituic&o financeira como contraprestagéo ao servico oferecido aos clientes. Nesse
caso, o que se tributa & justamente a receita obtida pelo banco com o servico
oferecido, caracterizando o fato gerador do ISS, nos termos do artigo 1° da LC
116/2003.

Para reforcar o entendimento acima colaciono decisdo em
embargos & execucdo Fiscal da Comarca da cidade de Santos ISP, processo N°.:
1000209-22.2017.8.26.0562, da 22 Vara da Fazenda Pulblica, decisédo DJ 04.08.2017,
0 qual transcrevo seguinte trecho:

“Na@o se confunde com o objeto do Imposto sobre Operagdes de
Credito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valor Mobiliarios —
IOF, objeto da Lei n°. 5.143/66 e Decreto n°. 6.306/07, visto que esse ff 'f
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incide sobre o crédito concedido, ao sobre os servigos atinentes as
operacGes de empréstimo financeiro. Observe-se que o empréstimo
constitui contrato mutuo, tendo por objeto obrigac&o de dar. Por sua
vez, os servicos relacionados & abertura de crédito constituem
obrigacéo de fazer. O embargante na inicial esclarece que ‘o
adiantamento a depositante pressupde a inexisténcia de limite de
crédito previamente contratado, para viabilizar sua concessio a
instituicdo financeira realiza analise de crédito emergencial. Para
remunerar tal analise, & entio cobrada a denominada “Tarifa de
Adiantamento a Depositantes” (fl.13). Dessa narrativa e da definigéo
do servigo supratranscrito, resta evidente que se trata de servigo cuja
hipotese de incidéncia esta prevista na Lista de servicos anexa a Lei
Complementar 116/03, em especifico o item 15.08. Como explicitado,
a tarifa & cobrada em raz&o da atividade realizada visando uma
operacdo de crédito (empréstimo), subsumindo-se, assim, ao item
15.08 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar 116/2003, fato
imponivel descrito como “estudo, analise e avaliacéo de operacéo de
crédito”, no caso de andlise como apontado pela embargante, e/ou
ainda em “servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer
fins”, cuja descricdo é mais ampla. Importante salientar que a
autuagéo da embargante e consequente langamento tributario
decorreu em virtude da auséncia de recolhimento de ISS sobre os
servicos de adiantamento a depositantes, remunerados por tarifa cuja
cobranga néo possui correspondéncia e proporcionalidade com o que
sera emprestado, diferente, portanto, do fato gerador do IOF. Nesse
ponto, destaco que nos termos da Circular n°.1.273/87 do Banco
Central, a Conta COSIF relativa a “Rendas de adiantamento a
depositantes” & assim descrita: RENDAS DE ADIANTAMENTO A
DEPOSITANTES CLASSIFICAGAO: 7.1.1.03.00-8 CONTAS DE
RESULTADO CREDORAS Receitas Operacionais Rendas de
OperagBes de Crédito FUNGCAO: Registrar as rendas de
adiantamento a depositantes, que constituam receita efetiva da
instituicdo, no perfodo. Verifica-se, assim, que a conta fiscalizada
apresenta receitas relativas ao custo operacional e das rendas
relativas a operagéo de crédito, ambas relativas a “adiantamentos a
depositantes”, em outras palavras, é onde a instituicdo financeira
contabiliza os valores recebidos mediante a tarifa relativa ao servico
para a concessdo do empréstimo nessa modalidade. Pelo exposto,
cai por terra o argumento da embargante de que o fato ndo constitui
prestacao de servigo ou que n&o tem previsdo legal na Lista Anexa.
Toda atividade prestada a terceiro e que possua valor econémico
constitui servico, estando sujeita a incidéncia do ISS desde que
previsto na legislagdo, em observancia ao principio da estrita
legalidade tributaria. O que se verifica na verdade, é que a propria
embargante admite que o servigo é passivel de incidéncia de ISS,
mas que, por atividade-meio, ndo seria ele devido. Em relaco a ser o
servico atividade-meio, tal caracterizagso & irrelevante para afastar a
incidéncia do tributo. Com efeito, consoante o voto proferido pelo
entéo Ministro do Superior Tribunal de Justiga Teori Zavascki, quando
do julgamento do Recurso Especial n° 883.254 — MG: o fato de ser ou
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néo qualificavel como ‘servico-meio” ou como atividade nao
Preponderante do prestador, nos termos da LC 116/2003. nso é, por
si 80, circunstancia relevante para definicéo do fato gerador. Segundo
a definic&o do préprio CTN, “fato gerador da obrigacao principal é a
situacdo definida em lej COmo necessaria e suficiente a sua
ocorréncia” (art.114). Assim, relativamente ao ISSQN, o fato gerador

a prestacdo de servico, ainda que possa ser qualificado como
integrante de atividade-meio oy nao preponderante do prestador,
quando prestado e cobrado auténoma e individuaimente do tomador.
Entendimento contrario permitiria a deformagao do tributo mediante a
reparticéo da cobranga separada das varias etapas de um mesmo
servigo. Estes argumentos, por si s6, séo suficientes para afastar a
arguicdo do embargante quanto a nao incidéncia do tributo sobre
atividade-meio. Outrossim, inviavel.

Com base nessas descrigbes, ha prestacdo de servico
incidente nessa subconta, pois, ha “estudo, andlise e avaliagéo de crédito, previsto no
item 15.08 da Lista anexa 3 Lej complementar 116/2003.

Com base nisso e na natureza do servigo, jurisprudéncias que
se manifesta na permanéncia da tributagéo sobre essa rubrica, devendo ser mantida a
decisdo de primeira instancia nesse ponto também.

Reforgando o posicionamento, colaciona decisio do TRF4,
como segue:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN.  SERVICOS
BANCARIOS. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.
INTERPRETAGAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. EXCESSO DE
EXECUCAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO.

1. A lista de servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68, para fins de
incidéncia do ISS sobre servicos bancérios, & taxativa, admitindo-se,
contudo, uma leitura extensiva de cada item, com o fim de enquadrar
servicos congéneres aos eXxpressamente previstos.

2. N&o tendo a embargante se desincumbido de comprovar o excesso
de execucdo, inviavel o acolhimento do pedido de revisdo dos
calculos dos valores devidos.

Vale transcrever parte do julgado acima, o qual da guarida ao
presente posicionamento, autorizando a incidéncia do ISS sobre as rubricas aqui
debatidas, conforme segue:

“Passo ao exame dos pontos impugnados. /)
)4
(6
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(@) 7.1.1.03.30.01 (Rendas Sobre Taxas de Adiantamento a
Depositantes)

Esta subconta enquadra-se no item 15.16 da lista de servigos
(iquidagdo (..) de ordens de pagamento, ordens de crédito e
similares, por qualquer meio ou processo), uma vez que os valores
contabilizados nela decorrem da prestacéo de servicos de pagamento
de cheques sem suficiéncia de saldo na conta. Portanto, &
plenamente tributavel. Nesse sentido: TRF4, APELACAO/REEXAME
NECESSARIO Ne 5029036-48.2013.404.7000, 12 TURMA, Juiz
Federal JOAO BATISTA LAZZARI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 24/07/2014.

(b) 7.1.1.05.30.01 (Rendas de Taxas de Empréstimos - PF)

Nestas subcontas, s&o registrados os valores cobrados a titulo de
penalidade pelo excesso sobre o limite de CROT (crédito
rotativo/cheque especial). Esse servigo esta previsto no item 15.08 da
lista anexa a Lei Complementar n° 116/03. Nessa linha: TRF4,
APELACAO CIVEL N° 5007653-82.2011.404.7000, 22 TURMA, Juiza
Federal CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17/12/2014.

(€) 7.1.1.05.30.02 (Rendas de taxas s/empréstimos - PJ)

Nestas subcontas, s&o registrados os valores cobrados a titulo de
penalidade pelo excesso sobre o limite de CROT (crédito
rotativo/cheque especial). Esse servico esta previsto no item 15.08 da
lista anexa a Lej Complementar n° 116/03. Nessa linha: TRF4,
APELACAO CIVEL N° 5007653-82.2011.404.7000, 22 TURMA, Juiza
Federal CARLA EVELISE  JUSTINO HENDGES, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17/112/2014.

(d) 7.1.1.10.20.01 (Rendas e taxas/comissoes s/ titulos descontados)
Nestas subcontas, incide o ISSQN, uma vez que se referem, na
verdade, a servigos cobrados para “"elaborag&o de cadastro", hipétese
prevista no item 15.05 da lista. Assim, deve ser mantida a tributacdo
apenas em relagéo as receitas provenientes das taxas de abertura de
credito (TAC).

(e) 7.1.1.15.30.01 (Rendas de taxas de Financiamentos - PF)

Nestas contas, sa&o registradas as rendas referentes a
financiamentos. Esse servico esta previsto no item 15.08 da lista
anexa a Lei Complementar n° 116/03. Nesse sentido: TRF4, AC
5002150-91.2013.404.7200, Segunda Turma, Relatora p/ Acérdao
Carla Evelise Justino Hendges, juntado aos autos em 26/03/2015.

(f) 7.1.1.60.30.01 (Rendas de Comiss6es sobre Financiamentos
Empreendimentos Imobiliarios PFe)

Nestas contas, s#o registradas as rendas referentes a
financiamentos. Esse Servico esta previsto no item 15.08 da lista
anexa a Lei Complementar n°® 116/03. Nessa linha: TRF4, AC
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©009223-31.2015.404.7108, PRIMEIRA TURMA, Relator JORGE
ANTONIO MAURIQUE, juntado aos autos em 18/08/2016

(9) 7.1.1.65.30.01 (Rendas de comissées s/financiamentos habitac -
PF)

S&o registradas, nesta subconta, as rendas referentes a
financiamentos habitacionais. Esse servico estd previsto no
item 15.18 da lista anexa & Lei Complementar n°® 116/03. Nessa
linha: TRF4, AC 5002150-91.2013.404.7200, Segunda Turma,
Relatora p/ Acérddo Carla Evelise Justino Hendges, juntado aos
autos em 26/03/2015.

(h) 7.1.1.65.30.07 (Rendas de comissdes s/ financiamento
Habitacional- Construcard)

Nestas contas, s80 registradas as rendas referentes a
financiamentos. Esse servico esta previsto no item 15.08 da lista
anexa a Lei Complementar n° 116/03. Nesse sentido: TRF4, AC
5009223-31.2015.404.7108, PRIMEIRA TURMA, Relator JORGE
ANTONIO MAURIQUE, juntado aos autos em 18/08/2016.

(i) 7.1.9.99.21.17 (Rendas de taxas sobre operacbes de crédito
imobiliario)

Séo contabilizados os valores que se derivam de receitas financeiras,
classificadas como Taxa de Abertura de Crédito - TAC, cobradas no
ato da liberagéo dos financiamentos habitacionais. Constituem
servigo tributavel, a teor do item 15.18 da LC n° 116/03' (TRF4,
APELREEX 5000278-82.2011.404.7112, Segunda Turma, Relator p/
Acorddo Otavio Roberto Pamplona, juntado aos autos em
18/01/2013).

(j) 7.1.9.30.10.19 (Recuperacio de Taxa - Compensac3o)

Esta subconta enquadra-se no item 15.15 da lista anexa a Lei
Complementar n°® 116/03. Nesse sentido: TRF4, AC 5004102-
40.2015.404.7005, PRIMEIRA TURMA, Relator JORGE ANTONIO
MAURIQUE, juntado aos autos em 18/08/2016

(k) 7.1.9.30.10.18 (Ressarcimento de Taxa - Excluséo)

Esta subconta enquadra-se no item 15.05 da lista anexa a Lei
Complementar n° 116/03, uma vez que se trata de exclusdo do
Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundo - CCF. Nesse
sentido: TRF4, AC 5004102-40.2015.404.7005, PRIMEIRA TURMA,
Relator JORGE ANTONIO MAURIQUE, juntado aos autos em
18/08/2016

(1) 7.1.9.99.15.19 (Receita Sobre Fatura de Cart3o de Crédito)

Esta subconta enquadra-se no item 15.10 da lista (cobrangas e
recebimentos por conta de terceiros), uma vez gue nela sao
contabilizados os valores recebidos da administradora do cartio de
crédito em razdo do uso de sua imagem. A remuneracdo recebida
pela CEF quando do recebimento da fatura de cartdo de crédito -
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possui identidade material com a atividade de cobrancas e
recebimentos por conta de terceiros, prevista no item 15.10 da lista.

Dessa feita, a decisdo monocratica nio com porta reparos.”

Diante do exposto, com base na jurisprudéncia e no
entendimento do proprio Fisco, que nessas rubricas n3o apenas registram juros, mas
também ha encargos que o correntista deve aportar em decorréncia de servigos
colocados a disposicéo a clientela.

As subcontas Rendas Empréstimos Pessoa Fisica
(7.1.1.05.20.01) e Rendas de Empréstimos Pessoa Juridica (7.1.1.05.20.02) as quais
fazem parte da COSIF (71105006- Rendas de Empréstimos) permitem a acdo do
Fisco com a incidéncia do ISS, respaldadas pela jurisprudéncia como veremos.

Segundo o recorrente, tais subcontas referem-se a ‘juros e
acréscimos moratérios relativos a operagées realizadas por instituigbes financeiras,
representando o valor dos juros antecipados sobre o empréstimo a pessoas fisicas
e/ou juridicas, cobradas no ato da abertura do crédito, calculados por um percentual
sobre o empréstimo concedido, limitado a determinado valor’, representando também,
“a comisséo de permanéncia sobre o empréstimo concedido”.

Na verdade as presentes subcontas tem como funcéo registrar
as rendas de taxas de comissdes sobre empréstimos concedidos as pessoas fisicas e
juridicas, remunerando os servicos diversos relacionados 3 concessédo de
emprestimos a pessoas fisicas e juridicas, dentre as quais: abertura/renovacgdo de
crédito rotativo (a cada 120 dias & cobrado tarifa de 2% sobre o valor do crédito
contratado); abertura de crédito — Caixa F4cil Parcelado (cobrado tarifa de 2% sobre o
valor do empréstimo); adiantamento de contratos (cobrado um valor fixo por evento):;
avaliagao, reavaliagdo e substituicdo de bens recebidos em garantia (cobrado um valor
fixo por solicitagéo); fornecimento de atestados, certificados e declarages (cobrado
um valor fixo por evento), por exemplo.

Estes servicos estdo previstos no item 15.08 da Lista anexa a
LC 116/03, abaixo transcrito, sendo tributaveis:

15.08- Emissdo, remisséo, alteragdo, cessdo, substituicgo,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, anélise e
avaliagédo de operagbes de crédito; emisséo, concesséo, alteragéo ou
contratagdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servigos relativos
a abertura de crédito, para quaisquer fins.

Referente as subcontas (Rendas de Empréstimos COSIF
71105006), ja se posicionou o Tribunal de Justica do Grande do Sul, a favor da
incidéncia do ISS, como segue:
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APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUGCAO FISCAL. ISS. OPERACOES BANCARIAS.
NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO.

A rigor, o termo de inscriggo de divida ativa que néo indique o
numero do processo administrativo do qual se originou o
crédito é nulo. Art. 202, V, do CTN. Porém, a omissédo da
autoridade tributaria n&o gerou prejuizo ao contribuinte, que
teve acesso integral ao processo administrativo.

Preliminar de nulidade do auto de infragéo e langamento e, por
consequéncia, da CDA, por falta de definicdo da matéria
tributavel, igualmente afastada. Ao contrario do defendido pela
instituicdo bancaria, mesmo que o auto de langamento nao
tenha atendido a formalidade, no processo administrativo, a
atividade autuada estd discriminada e houve correlagédo de
cada servigo tributado nos itens 95 e 96 do Decreto n. 406/68
Ou nos subitens do item 15 da Lei Complementar n. 116/2003.
Prova Pericial. Embora a prova pericial se revele util ao
deslinde dessa espécie de demanda, n&o & razoavel que, neste
momento processual, seja dado provimento ao agravo retido,
com desconstituicdo da sentenga e reabertura da instrugéo
processual, quando é possivel ao julgador decidir com base
nos elementos probatorios disponiveis.

Meérito. A incidéncia do 1SS sobre servigos bancarios é matéria
sumulada pelo STJ (Sumula n. 424), sendo que a lista dos
servigos tributdveis consta anexa ao Decreto n. 406/68 e a Lei
Complementar n. 116/2003. De acordo com aquela Corte
Superior, ao julgar o REsp n. 1.111.234/PR, sob o rito previsto
para os recursos repetitivos, embora tais listas sejam taxativas,
permite-se a interpretagéo extensiva, devendo prevalecer ndo a
denominac&o utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza do
servigo prestado por ele.

Para tanto, necessario definir se as rubricas tributadas séo
operagdes tipicamente bancarias ou se constituem uma
prestacdo de servico que poderia ser prestada por qualquer
outra sociedade empresaria.

Rubricas tributadas que, consoante definicbes do BACEN,
constituem servigos bancarios e que ensejam a exagéo.
AGRAVO RETIDO E APELO DESPROVIDOS.

APELACAO VIGESIMA
CIVEL PRIMEIRA
CAMARA
CIVEL
N° COMARCA
70070693692 DE GETULIO
(N° CNJ: VARGAS
0279563-
93.2016.8.21.7
000) P}
&
CX
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BANCO APELANTE
BRADESCO
S/A

MUNICIPIO APELADO
DE GETULIO
VARGAS

Vale descrever parte do julgado que d4 guarida a acao tomada pelo
fisco, como segue:

‘Para tanto, necessario definir se as rubricas tributadas sao
operagbes tipicamente bancarias ou se constituem uma prestagzo de
servico que poderia ser prestada por qualquer outra sociedade
empresaria.

Todas as contas tributadas estio listadas pelo Banco Central do
Brasil como receitas operacionais das instituicbes bancarias.

E o que se extrai das informagdes disponibilizadas por aquela
instituicdo em seu site?.

Conforme destacado, consta do auto de langamento que foram
tributadas as seguintes rubricas:

A) 7.1.1.00.00-1 - Rendas de Operagdes de Crédito

a.1) 7.1.1.03.00-8 - Rendas de Adiantamentos a Depositantes: de
acordo com a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta sao
registradas as rendas de adiantamentos a depositantes, que
constituam receita efetiva da instituicdo no periodo.

a.2) 7.1.1.05.00-6 — Rendas de Empréstimos: de acordo com a
Circular n. 1.273 do BACEN, nessa conta séo registradas as
rendas de operacées de crédito que constituam receita efetiva da
instituicdo no periodo.

a.3) 7.1.1.45.00-4 — Rendas de Financs Rurais — Aplic. Obrigato.: de
acordo com a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta sio
registradas as rendas de financiamentos rurais — aplicagbes
repassadas e financiadas, que constituam receita efetiva da
instituicdo no periodo.

a.4) 7.1.1.10.00-8 — Rendas de Titulos Descontados: de acordo com
a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta s&o registradas as rendas

2h11_q:ﬂwww§.bcb.gov.brfagii@cogif
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das operagées realizadas sob a modalidade de desconto de direitos
creditorios que constituam receita efetiva da instituicdo no periodo.

B) 7.1.7.00.00-9 - Rendas de Prestagdo de Servicos

b.1) 7.1.7.40.00-7 — Rendas de Cobranga: de acordo com a Circular
n. 1.273 do BACEN, nesta conta so registradas as rendas de tarifas,
portes e comissbes por prestacdo de servico de cobranga, que
constituam receita efetiva da instituicdo no periodo.

b.2) 7.1.7.70.00-8 — Rendas de Servigos de Custédia: de acordo com
a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta $3o registradas as rendas
de servicos de custédia cobrados de pessoas juridicas, que
constituam receita efetiva da instituicdo no periodo.

b.3) 7.1.7.90.00-2 — Rendas de Transferéncia de Fundos: de acordo
com a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta S&0 registradas as
rendas de servicos de ordens de pagamento, ordens de crédito e
transferéncia de fundos, cobrados de pessoas juridicas, que
constituam receita efetiva da instituicdo no periodo.

C) 7.1.7.99.00-3 — Rendas de Outros Servigos: de acordo com a
Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta s80 registradas as rendas
de prestagéo de servigos para as quais ndo exista conta especifica
para escrituragéo, e que constituam receita efetiva no periodo.

D) 7.1.9.00.00-5 — Outras Receitas Operacionais

E) 7.1.9.99.00-9 - Outras Rendas Operacionais

Toda as rubricas constituem, portanto, tipicos servicos
bancarios que se subsumem a uma das hipéteses elencadas no
item 15 da lista anexa a Leij Complementar n. 116/2003.

Alias, como bem compreendido na sentenca recorrida, fundamentada
nos seguintes termos (fl. 271):

Os servigos objeto da execucdo impugnados pelo embargante (fis.
197/204) ajustam-se perfeitamente nos conceitos expostos nos itens
15.1 a 15.18 da tabela constante da Lei Municipal n. 3.595/2005 (fis.
29/37), consoante exame realizado na seara administrativa, nado
havendo que se falar em falta de subsuncéo do fato & norma juridica
tributéria ou em enquadramento indevido de constas de receitas
como tributaveis pelo ISS.

Desse modo, impde-se a confirmacgéo da respeitavel sentenca que
julgou improcedentes os embargos e manteve a tributagdo.”

Nao fosse o suficiente, a Apelacéo n. 70070485511, da
vigésima segunda camara civel do TJRS, de relatoria do Des. José Aquino Flores de
Camargo, decisdo de 22.09.2016, decidiu: i\
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“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ISS.
OPERAGCOES BANCARIAS.

Preliminar de nulidade do auto de langamento afastada. H&
discriminagé&o do fato gerador do tributo (servicos bancarios),
da matéria tributavel, com referéncia aos diversos servicos
inclusos em cada uma das rubricas ftributadas e
enquadramento nos itens das listas anexas ao Decreto n.
406/68 e a Lei Complementar n. 116/2003 (fls. 454/457), alem
do calculo do tributo devido. Ateng&o as exigéncias do art. 142
do CTN.

A incidéncia do ISS sobre servicos bancarios € matéria
sumulada pelo STJ (Sumula n. 424), sendo que a lista dos
servigos tributaveis consta anexa ao Decreto n. 406/68 e a Lei
Complementar n. 116/2003. De acordo com aquela Corte
Superior, ao julgar o REsp n. 1.111.234/PR, sob o rito previsto
para os recursos repetitivos, embora tais listas sejam taxativas,
permite-se a interpretagio extensiva, devendo prevalecer ndo a
denominagéo utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza do
servico prestado por ele.

Para tanto, necessario definir se as rubricas tributadas sao
operacbes tipicamente bancarias ou se constituem uma
prestacdo de servio que poderia ser prestada por qualquer
outra sociedade empresaria.

Rubricas tributadas inseridas nas contas denominadas Rendas
de Empréstimos, Rendas de Outros Servicos e Rendas de
Cobranga que retratam verdadeiras prestacbes de servico,
enquadradas nas listas anexas ao Decreto n. 406/68 (itens 95
e 96) e a Lei Complementar n. 116/2003 (item 15). Com isso,
constituindo fato gerado de incidéncia do ISS.

Multa fixada em 75% do valor do tributo que nao se revela
confiscatoria. Precedente do STF.

APELO DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE PROVIDO E
APELO DO UNIBANCO DESPROVIDO.

No Tribunal Paranaense também temos julgados no
mesmo sentido, como no acérddo n.: 1300482-9, da Primeira Camara Civel, julgado
em 27.01.2015, de relatoria do Des. Renato Braga Bettega, no que diz respeito a
COSIF 7.1.1.05.00-6. o qual passo a transcrever em parte:

“H4 incidéncia do ISS sobre “rendas de empréstimos”
(COSIF n°: 7.1.1.05.00-6), porque ha servico de
oferecimento de crédito ao cliente, previsto no subitem
15.08 da lista anexa a Lei Complementar n°. 116/03:

15.08- Emisséo, reemissao, alteracéo, cesséo,
substituicdo, cancelamento e registro de contrato de
crédito; estudo, analise e avaliagdo de operacdes de
crédito; emissdo, concessio, alteragdo ou contratagéo de
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aval, fianca, anuéncia e congéneres; servigos relativos a
abertura de crédito, para quaisquer fins”.

Para reafirmar que o julgado de primeira instancia debateu as
subcontas autuadas, venho reprisar decisdo judicial a qual remete ao tema, como
segue:

Como ja vem sendo julgado pelos Tribunais de Justica, as
operacdes de créditos em que ha incidéncia de ISS, conforme julgado em APELAGAO
CIVEL N° 5061203-50.2015.4.04.7000/PR:

“a) ...

b) Rendas de Empréstimos - PF; Rendas de Empréstimos - PJ:
Nestas subcontas, sdo registrados os valores cobrados a titulo
de penalidade pelo excesso sobre o limite de CROT (crédito
rotativo/cheque especial). Esse servico esta previsto no_item
15.08 da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/03.

(o]

d) Rendas de Taxas de Financiamentos - PF; Rendas de Taxas de
Financiamentos - PJ:

Nestas subcontas, s&o registradas as rendas referentes a
financiamentos. Esse servigo esta previsto no item 15.08 da lista
anexa a Lei Complementar n® 116/03.

e)..."

Segue ementa referente a decisio acima exposta:

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. ISSQN. INSTITUICAO
BANCARIA. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.
1. Apenas as atividades constantes da Lista de Servigos anexa ao
Decreto-Lei n°® 406/68 e a Lei Complementar n° 116/03 ensejam o
pagamento do imposto sobre servicos de competéncia dos
municipios. Por ser lista exaustiva e nao exemplificativa, ndo se
admite a analogia. Admite-se, contudo, uma leitura extensiva de cada
item, a fim de enquadrar-se servicos idénticos aos expressamente
previstos. Precedentes do STJ.
2. A Lei Complementar Municipal cabe listar os servigos sujeitos ao
ISSQN nos limites de seu territério, podendo restringir os servicos,
mas n&o expandir a lista para tributar servicos ndo previstos na Lista
Anexa do Decreto-Lei n® 406/68 e da Lei Complementar n° 116/03.

Nesse contexto, vale dizer, que as alegagdes descritas no
recurso voluntario, na tentativa de desvalorizar e desacreditar os préprios julgados
juntados em decisdo de primeira instancia, dizendo com contém erros, quando lhe
compete a sua causa, ndo devem prosperar.

¥y
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E cedico que as instituicdes financeiras, seguidamente se
utilizam de subcontas e nomenclaturas diversas, a fim de iludir o Fisco para ndo haver
a tributacéo do ISS.

Por isso, que se analisa a qual COSIF pertence a subconta
autuada e também a propria subconta e analisada pelo fisco, ora colaciona-se
jurisprudéncia com a Cosif a qual perience ora colaciona jurisprudéncia da propria
subconta autuada, nada macula a decis&o de primeira instancia, basta o contribuinte
abrir 0 Termo de Revisdo Fiscal — o qual ira encontrar as subcontas autuadas e a
COSIF correspondente.

Nesta esteira, as contas aqui tributadas encontram guarida nos
servicos listados no item 15.08 da Lei complementar 116/2003 e lei municipal
1671/2002 e alteragdes, pois nessas contas tém em comum registrar o valor do
encargo de comiss&o sobre valor liberado, variando apenas a modalidade/categoria.
Trata-se de um servigo relacionado & andlise e avaliagdo de operacdes de crédito para
quaisquer fins, disposto no subitem 15.08 da Lista de servigos.”

Ainda que o Recorrente diga que nessas subcontas incide o
|OF, ja fora bem esplanada na decisdo da Comarca de Santos/SP, colacionada acima,
a qual, dissocia o servigo prestado ao correntista, do valor do crédito concedido ao
mesmo, sendo o primeiro tributado pelo ISS e o segundo o IOF. Pois séo operagdes
distintas, langadas dentro das mesmas subcontas.

Ademais, cabe a recorrente a prova do pagamento do IOF
sobre tais rubricas, bastando a juntada de documentos de pagamento do tributo, o que
nao restou comprovado no presente recurso.

Finalizando o raciocinio, em que nessas subcontas ha servigos
prestados de forma a serem enquadrados no item 15.08 da lista anexa a lei
complementar 116/2003, colaciono parte de contrato bancario® que constam as
seguintes clausulas e que exigem do cliente pagamentos de taxas e ndo somente
juros, como segue:

“CLAUSULA SEGUNDA - ALTERAGCAO DE LIMITE - Of(s)
CLIENTE(S) e a CAIXA acordam que qualquer das partes podera
pleitear a alterac&o do valor do limite de CHEQUE AZUL. Paragrafo
Primeiro — No caso de solicitacdo de elevagdo do valor do limite ora
contratado, fica desde j4 estabelecido que a solicitagdo sera
analisada e dependera de nova avaliagdo cadastral que observara,
entre outras questdes, a capacidade de pagamento e a garantia
oferecida.”

“Paragrafo Segundo — A elevagéo podera ser realizada a critério da
CAIXA, independentemente de aviso prévio ou de qualquer aditivo

Shttp://www.caixa. gov.br/Downloads/credito-cheque-especial/c ontrato_credito_rotativo.pdf
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contratual, sendo o novo limite informado, no extrato da conta e, em
néo havendo manifestacao contraria do CLIENTE, esse novo valor
passa a integrar O contrato.”

“Paragrafo Primeiro — A cada ocorréncia de excesso sobre o valor do
limite, fica a CAIXA autorizada a debitar, na conta do(s) CLIENTE(s),
a tarifa bancéria devida a titulo de Concesséo de Adiantamento a
Depositante, de acordo com as respectivas normas regulamentares €
com a Tabela de Tarifas da CAIXA, vigente na data do evento e a
disposicao para conhecimento do(s) CLIENTE(S), na forma do
Paragrafo Terceiro da Clausula Quarta."

Além do exemplo acima, que ocorre a avaliagdo cadastral para
elevacdo do limite dentre outros servicos, também ha situaces em que o cliente
desprovido de fundos, entre em sua conta, por exemplo, pagamento de fatura de
celular, no qual o banco cobre tal pagamento sob (adiantamento a depositante) e ira
cobrar uma taxa sobre esse Servico também.

Diante do exposto acima, nao merece prosperar 0 recurso do
contribuinte.

Nada impede que a recorrente trouxesse a analise ao presente
processo documentos que em seu entendimento seria sigiloso, pois a Municipalidade
também deve respeitar tal sigilo, se fosse o caso.

No caso, ndo assiste razéo o recorrente em nenhum ponto
ventilado pelo mesmo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto acima, as decisdes jurisprudenciais, doutrina, € 0s
servicos prestados com referéncia ao item 15.08 da Lista de servicos anexa a Lei
Complementar 116/03 e Lei municipal 1671/2002 e alteracdes, ddo guarida a acao do
Fisco em relacdo ao auto de infracdo e lancamento 059/2018, o qual nao deve ser
modificado.

N3o assiste razao a recorrente em nenhum item ventilado, nao
devendo ser reformada a decis&o de primeira instancia.

O recorrente deve provar que 0S valores cobrados a fitulo de
ISSQON nio sdo devidos, com provas contundentes, o que deixa de fazer nesse
momento, perdendo a oportunidade, dnus que lhe incumbe.
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reformar a decisio de primeira instancia, pois sem qualquer respaldo técnico. e as
demais sdo as mesmas entregues quando das intimagdes de documentos que

serviram para a incidéncia do ISS sobre tais rubricas aqui em debate.

Quanto ao efeito suspensivo o qual se opera conforme
legislacado vigente.

Portanto, & luz do disposto no Cdédigo Tributario Municipal e
suas alteracdes, e demais legislagdes pertinentes, todas descritas no Relatério de
Processo de Administrag&o Fiscal — RAF, decide:

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario e
julgo SUBSISTENTE o Auto de Infragdo e Langcamento n° 059/2018 e multa, mantendo
assim a decisio de primeira instancia.

Sé&o Marcos, 27 de fevereiro de 2019.

- )

Evandro Carlos Kuwer
Prefeito Municipal
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