PREFEITURA MUNICIPAL
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MARCOS R&0 MARCOS - RS

Recurso Voluntario a Decisdo no Auto de Infracdo 0056/2018 04 OUT. 2018
Municipio: Sao Marcos )

Prazo: 10 dias — art. 229 | e 231 da Lei Municipal n° 1.671/2002 . 35{25’ \
Valor: RS 1.653,64 Protoc. _
Periodo: 01-01-2017 a 31-12-2017 Sec. Fazenda

ltens: 7.1.7.15.10.24 (subitem 17.12), 7.1.7.80.10.13 (subitem 10.09),

7.1.7.96.07.01 (subitem 10.02), 7.1.7.99.10.82 (subitem 17.12),
7.1.7.99.40.01 (subitem 17.12), 7.1.7.99.20.68 (subitem 17.01),
7.1.7.99.55.19 (subitem 17.02), e 7.1.7.99.55.24

Data recebimento: 24-09-2018

Prazo Recursal: 04-10-2018

CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CAIXA, instituicao financeira
constituida sob a forma de empresa publica, com personalidade juridica de
direito privado, criada pelo Decreto-lei n° 759, de 12/08/1969, regida pelo
estatuto aprovado por meio do Decreto n° 7973/2013, com sede em Brasilia
- DF, com Agéncia estabelecida nesse Municipio inscrita no CNPJ sob o n°
00.360.305/1130-65, por seu procurador, com fundamento no art. 218 da Lei
Municipal n° 1.671/2002, vem apresentar RECURSO VOLUNTARIO em
face a Decisao de Primeira Instincia que manteve o lancamento

realizado por meio do Auto de Infragao n° 0056/2018.

Ante as razdes que adiante passa a expor, as quais espera sejam
recebidas e providas, esta Contribuinte, contando com o senso de justica e
equidade que sempre pautaram as decisdes dessa Municipalidade, requer,
desde ja, sejam deferidos os pedidos formulados ao final.
| FATOS

A Secretaria Municipal da Fazenda desse Municipio efetuou
levantamento fiscal no estabelecimento desta Contribuinte, relativamente ao
periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017, do qual resultou o Auto de Infragao n°
0056/2017, no montante de R$ 1.653,64.
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A CAIXA apresentou a zelosa fiscalizacdo toda a documentacao
contabil indicada e requisitada. Com base nessa documentacio ocorreu a
autuacdo. E quanto a escrita contabil e fiscal a CAIXA segue a orientacao

do BACEN. Assim, sua escrita é regular.

Em sua DEFESA a CAIXA pediu PERICIA CONTABIL. Esta foi
indeferida com base em argumento de que se trata de pedido de pericia na
propria escrita da CAIXA o que é inadmissivel pois se trata de documentos

unilateralmente produzidos.

Por sua vez assevera a CAIXA que recolheu integral e
corretamente todos os valores devidos, nas rubricas corretas. A CAIXA
desimporta se o percentual do tributo € maior ou menor, limitado a 5%.
Importa a escrituragéo correta. O langamento correto gera o tributo no valor
correto e esse tributo foi recolhido. H&, assim, um ciclo de correcdo que

afasta maiores 6nus e transtornos.

Essa colocagéo € lancada exatamente para que fique esclarecido
que o fisco, se quiser, determina a pericia. Caso ndo queira ndo a faz e
afasta a tese de defesa pois o poder de decidir esta exclusivamente em sua

esfera de atuacdo. E o que se chama de jus imperi.

Mas indeferir a pericia ndo é positivo para nenhuma das Partes,
pois ndo esclarece e posterga a solugéo para um debate, no Judiciario, com
ampla defesa e contraditério. L4 e uma vez realizada a pericia, o débito, por

certo, sera considerado insubsistente, como se vé& em precedente.

Com ela por certo haveria o reconhecimento de que a CAXIA
segue os conceitos e preceitos corretos e parte de corretas premissas as
quais findam em concluséo correta. E, por isso, o tributo ndo é devido. Mas

n&o € devido porque o valor do tributo ja foi corretamente pago.



CAIXA

Ha, assim, na atuagao do fisco, um equivoco conceitual gerador

de diferenca de valor a recolher. Mas n&o esta correto e nem é justo.

E ndo é porque o fisco, na esfera administrativa, pode decidir
como melhor entender, que pode se afastar dos conceitos que melhor
resolvem o assunto e, por consequéncia, julgar contra a lei, com aparéncia
de cumpri-la. H& a prevaléncia do principio da legalidade. Pode fazer o que

a lei prevé.

Afinal, o BACEN estda com o Plano COSIF errado? E a CAIXA

esta errada ao segui-lo e com base no COSIF lancar sua escrita?

Entéo passa a CAIXA a desenvolver seus argumentos recursais, para

que essa Autoridade possa reexaminar o assunto e dar provimento ao recurso.

Primeiramente informa que as subcontas autuadas do grupo 7.1.7
— Rendas com Prestacdo de Servigos: 7.1.7.15.10.24 (subitem 17.12),
7.1.7.80.10.13  (subitem 10.09), 7.1.7.96.07.01 (subitem 10.02),
7.1.7.99.10.82 (subitem 17.12), 7.1.7.99.40.01 (subitem 17.12),
7.1.7.99.20.68 (subitem 17.01), 7.1.7.99.55.19 (subitem 17.02), e
7.1.7.99.55.24 (subitem 10.02) sdo classificadas, seguindo a determinacao
do COSIF, em itens diferentes do item 15, do qual se valeu a Fiscalizagéo.

Todas essas subcontas foram tributadas pela CAIXA. Todos os
valores devidos foram pagos. A tributagdo ocorreu de acordo com as
aliquotas estabelecidas na legislagdo municipal vigente a época, conforme
relatérios demonstrativos de ISS Proéprio, do periodo fiscalizado, os quais

ficaram a disposigéo do Fisco para conferéncia.

Assim, com as razbes e fundamentos que passa a expor, desde
ja a CAIXA requer e aguarda o deferimento ao pedido de extingdo do
crédito tributario constituido por meio do Auto de Infragio n°.
0053/2018, porque valor algum é devido, diante do pagamento na data

do vencimento.
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Il RAZOES PARA ACOLHER A DEFESA E CONSIDERAR
INDEVIDO O DEBITO.

GRUPO CONTABIL 71.7: DIVERGENCIA NO

ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS

A CAIXA enquanto instituicdo integrante do Sistema Financeiro
Nacional tem como principal atividade a prestagéo de servicos relacionados
ao setor bancario.

Todavia, os servigos prestados por esta entidade nao se exaurem
neste nicho mercadoldgico, uma vez que a CAIXA é uma empresa publica,
responsavel pela implementacéo de politicas governamentais e detentora do
monopdlio de determinadas atividades, como loterias e penhor.

Por ser constituida como pessoa juridica de direito privado, a
CAIXA esta obrigada a adimplir com as obrigacdes tributarias atinentes as
atividades por ela prestadas, sendo que o recolhimento de ISSQN figura
dentre as mesmas.

Quanto ao referido imposto, permita-nos invocar a Lei
Complementar n°. 116/03, a qual estabeleceu as regras gerais do ISSQN,
sendo que em seu artigo 1° esta disposto:

‘Art. 10 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de

competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato

gerador a prestagéo de servigos constantes da lista anexa, ainda que

esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.”(grifo nosso)

E pacifica a Jurisprudéncia dos nossos Tribunais quanto ao
entendimento de que a incidéncia do ISS nao depende da natureza do
prestador de servicos, mas da natureza do servico prestado, a teor da

ementa do julgado abaixo:

EMENTA

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. ISSQN. INSTITUICAO BANCARIA.
ALIQUOTA INCIDENTE. NATUREZA DO SERVICO PRESTADO. REPETICAO
DO INDEBITO. SISTEMA NOTA CONTROL.

1. O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN) & tributo de
competéncia municipal, previsto no art. 156, Il da CF, sendo que, conforme a
referida norma constitucional, os servicos de qualquer natureza deveriam ser

il x
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CAIXA

definidos em lei complementar. 2. Antes da entrada em vigor da Lei
Complementar 116/2003, o imposto era regido pelo Decreto-Lei 406/68,
possuindo, como fato gerador, a prestacdo de servico constante na lista anexa
ao referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servico constante na lista anexa ao supra referido DL
(art. 8°, caput). 3. Hipétese em que o Municipio aplica a aliquota maxima do ISS
(5%) considerando a natureza do prestador de servicos e n&o a natureza dos
servicos prestados. 4. Com base no entendimento de que o que é considerado
na tributagdo do ISS é natureza do servico prestado e n3o a natureza do
prestador do servico, tem-se que os servicos prestados pela autora nas
subcontas 7.17.80.10.03-9 (Rendas de Servicos - Consoércio Imobiliario, que
registra tarifas relativas a venda e transferéncia de conta de consorciado nao
contemplado, decorrente do contrato de representagdo da Caixa & Caixa
Consodrcios, no produto consércio imobiliario); 7.1.7.80.10.05-5 (Rendas de
Servigcos - Consércio Imobiliario - Cadastro Contemplacao, que registra receitas
relativas a contemplacéo ou transferéncia de cota contemplada em consércio
imobiliario, decorrente do contrato de representagdo da Caixa a Caixa
Consorcios, no produto consoércio imobiliario); 7.1.7.80.10.06 (registra o valor da
tarifa relativa & substituicho de garantia em consércio imobiliario);
7.1.7.80.10.13 (registra as receitas de tarifa de servicos de manutencdo de
consorcio auto prestado & Caixa Consorcios); 7.1.7.99.10.54 (registra receitas
oriundas do OGU (Orgamento Geral da Unido), decorrentes de tarifa paga pelo
Ministério das Cidades, relativa a servigos de andlise de viabilidade de projetos,
vistoria de obras e o outros servigos correlatos, para financiamentos com
recursos do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) administrados
pela CEF, mas pertencentes a terceiros) e 7.1.7.99.20.30-6 (registra as tarifas
recebidas pelos servicos de avaliagdo de bens imoveis, joias ou execucdo de
projetos com emissédo de pareceres ou laudo de avaliagdo), enquadram-se em
itens diversos do item 15 da Lei Complementar Municipal os quais sao
tributados a aliquota de 4%. 5. Verificado que, pela natureza do servico
prestado, o ISS foi recolhido em aliquota superior, impbe-se a devolucdo dos
valores recolhidos a maior, bem como o ajustamento do Sistema Nota Control
para possibilitar o recolhimento de acordo com a aliquota efetivamente devida.
(grifamos - Proc.2008.71.02.004011 0 RS. TRF4, julgado em 16-12-2010
— Des. Fedl. Otavio Roberto Pamplona).

Ocorre que ao apurar o crédito tributario langado contra a CAIXA,
a Fiscalizagdo aplicou no seu calculo, indistintamente, a aliquota de 5%

(cinco por cento) sobre toda a receita tributavel.

Conforme ja exposto acima, as subcontas autuadas do grupo
7.1.7 — Rendas com Prestacdao de Servigcos: 7.1.7.15.10.24 (subitem
17.12), 7.1.7.80.10.13 (subitem 10.09), 7.1.7.96.07.01 (subitem 10.02),
7.1.7.99.10.82 (subitem 17.12), 7.1.7.99.40.01 (subitem 17.12),
7.1.7.99.20.68 (subitem 17.01), 7.1.7.99.55.19 (subitem 17.02), e
7.1.7.99.55.24 (subitem 10.02) sao classificadas, seguindo a determinacao

do COSIF, em itens diferentes do item 15, do qual se valeu a Fiscalizac&o.
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Todavia, todas essas subcontas foram efetivamente

tributadas pela CAIXA, de acordo com as aliquotas estabelecidas na

legislagdo municipal vigente a época e conforme relatérios demonstrativos
de ISS Préprio do periodo fiscalizado, os quais ficaram a disposicédo deste
Fisco para conferéncia.

E com a invocacao da Lei Complementar n® 116/2003, a CAIXA
objetiva justificar o enquadramento de algumas receitas de servicos fora do
item 15 da Lista de Servigo da LC 116/2003, recepcionada pela legislacao
municipal pertinente, com as bases legais ora aludidas.

7.1.7.15.10.24 — RENDAS DE ADMINISTRAGCAO DE FUNDOS E
PROGRAMAS-TAXA DE ADMINISTRACAO DOS CREDITOS
DO FIES-AF CAIXA

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em lancamentos contabilizados no

subitem “17.12 — Administracdo em geral, inclusive de bens e negécios

de terceiros”

Nada mais é devido a respeito.

Nessa subconta registram-se as rendas de taxa de administracéo
dos créditos concedidos pelo FUNDO DE FINANCIAMENTO AO
ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR - FIES, auferidas pelo Agente
Financeiro CAIXA.

As rendas auferidas decorrem da tarifa de administracdo e
cobranga de contratos, na formalizagdo de contratos do Sistema de

Financiamento Estudantil.
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A doutrina de RICARDO J. FERREIRA1 enquadra a atividade de
administragcdo no subitem 17.12 da lista de servicos da LC 116/2003,

conforme colacionado abaixo:

“17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negécios de

terceiros.”

Por tais razbes esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.80.10.13-6 RENDAS DE SERVICOS PRESTADOS A
LIGADAS — CONSORCIOS

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em lancamentos contabilizados no

subitem “10.09 — Representagdo de qualquer natureza, inclusive comercial.”

Nada mais é devido a respeito.

As receitas registradas na subconta 7.1.7.80.10.13.6 decorrem da
formalizacdo de Contrato de Prestacdo de Servicos celebrado entre a
CAIXA Consoércios S/A (empresa privada) e a Caixa Econdmica Federal —

CAIXA (empresa publica federal), do outro.

Esse contrato tem por objeto a prestacdo de servicos de
distribuicao e comercializagdao dos produtos da CAIXA Consércios S/A,
por meio da rede de distribuicdo da CAIXA. Trata-se, portanto, de servigo
de intermediacdao e administracdo do produto consoércio, cuja
administradora € a CAIXA Consorcios, realizado pela CAIXA — Caixa

Econbmica Federal, por meio de representacao.

Essa atividade € autorizada pela Circular BACEN n°® 2.332, de

07/07/1993, que determina que a “[...] administradora de consoércio podera,

! Nota ': Ferreira, J. Ricardo — Manual do ISS e lista comentada de servicos. Ed. 2006. Editora
Ferreira



para fins de colocagdo de cotas, de constituicdo de grupos de consércio e
de atendimento aos consorciados, firmar convénio de representacdo
exclusivamente com pessoas juridicas” e que “[...] a formalizacdo de
convénio de representacdo independem de autorizacédo do Banco Central do
Brasil, devendo a administradora de consércio atender aos requisitos
estipulados no artigo 3° da Circular 2.332, de 07.07.1993”.

Como se V&, tais receitas tém origem na prestagéo de um servigo
de representacdo comercial (colocagéo de cotas, constituicdo de grupos,
etc.). Logo, ndo esta relacionado ao setor bancario/financeiro, uma vez que
a atividade de administragao do consorcio, este sim um servico relacionado
ao setor financeiro, previsto no item 15.01 da Lista, é autorizada apenas a

Caixa Consorcios S/A.

A CAIXA apenas desenvolve a atividade de representacdo dos
produtos  (consércios) da CAIXA Consoércios S/A, conforme

excepcionalizacao estabelecida em normativa do BACEN.

Por tais razbes esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.96.07.01-2 RENDAS DE CORRETAGEM TVM E
DERIVATIVOS - PF

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em langamentos contabilizados no

subitem “10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediacao de titulos

em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer”.

Nada mais é devido a respeito.

De acordo com o Plano de Contas entregue pela CAIXA ao Fisco,
bem como em face das normas de classificacdo das contas contabeis do
Banco Central do Brasil — BACEN (Carta-Circular 3.490, de 03/03/2011), a
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funcao desta subconta é “Registrar as rendas de corretagem auferidas de
pessoas fisicas pela prestacdo de servicos na intermediacdo na compra e
venda de titulos e valores mobiliarios e derivativos, que constituam

receita efetiva da instituicao financeira no periodo”.

Dessa forma encontra-se correta a classificacdo para essa
receita, contabilizada pela CAIXA com base no subitem 10.02 da lista de

servicos anexa a LC n°® 116/2003, que assim dispde:

“10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em

geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer.”.

Por tais razées esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.99.10.82-2 RENDAS DE OUTROS SERVICOS -
ADMINISTRACAO E COBRANGCA DE CREDITOS PRESTADOS
ST PRIV OPERACOES FOMENTO

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em langcamentos contabilizados no

subitem “17.12 — Administracdo em geral, inclusive de bens e negécios

de terceiros”

Nada mais é devido a respeito.

Nessa subconta registram-se as rendas auferidas pela prestacéo
de servicos de administracdo e de cobranga de crédito vinculados as
operagbes de fomento, quais sejam, as rendas de Servicos de
administracdo e de cobranca dos contratos de créditos imobiliarios

decorrente da cessdo de créditos pela CAIXA a Brazilian Securities (BS).
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E registra-se ainda, a expectativa de recebimento de valores
auferidos a titulo de tarifa de prestacéo de servigos de administracao e de

cobranca dos contratos securitizados.

As rendas auferidas decorrem da tarifa de administracdo e
cobranga de contratos, na formalizagcdo de contratos do Sistema de
Financiamento Imobiliario, que entre si fazem a Caixa Econémica federal, de
um lado como parte contratada, e um terceiro, Brazilian Securities, como

contratante.

Pactua-se nesses instrumentos, a prestagdo de servicos de
administracdo e cobranga dos financiamentos imobiliarios vendidos pela

CAIXA a Brazilian Securities em decorréncia de Contrato de Servicing e Cobranca.

Esclareca-se ainda que, em virtude dessa prestacdo de
administragéo dos créditos imobiliarios, a CAIXA é remunerada sobre o valor
de cada contrato de financiamento ativo. Assim, a CAIXA, atendendo a

melhor doutrina juridico-fiscal, enquadra essas receitas no item 17.12.

Este servico ndo encontra logradouro no item 15, devido a
peculiaridade da prestagdo, nesse caso, de administracdo dos créditos
imobiliarios, que devem observar as disposicées dos contratos de
financiamento e, quando aplicaveis, as disposicées legais e regulamentares,
com observancia da legislagdo que rege o Sistema Financeiro e, em
especial o Codigo de Defesa do Consumidor, bem como as orientagées

expedidas pela Brazilian Securities.

A doutrina de RICARDO J. FERREIRA2 enquadra a atividade de
administragdo no subitem 17.12 da lista de servicos da LC 116/2003,
conforme colacionado abaixo:

“17.12 - Administracio em geral, inclusive de bens e
negocios de terceiros.”

? Nota ': Ferreira, J. Ricardo — Manual do ISS e lista comentada de servigos. Ed. 2006. Editora
Ferreira
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E de destacar que se faz necessario, afastar o recurso da
analogia para interpretacdo e enquadramento de servicos junto a Lei
Complementar n° 116/2003.

Ressalte-se, por fim que, as rendas oriundas da prestacao de
servicos de engenharia e trabalho social decorrentes de programas geridos
pela CAIXA, ou ainda, relacionadas a crédito imobiliario, sdo devidamente
oferecidas a tributagdo, enquadradas no subitem 15.18 — Servicos
relacionados a crédito imobiliario, avaliacao e vistoria de imével ou obra,
analise técnica e juridica, emissdo, reemissao, alteracdo, transferéncia e
renegociagdo de contrato, emissdo e reemissdo do termo de quitacao e
demais servicos relacionados a crédito imobiliario, na Lista de Servigos, da
Lei Complementar n.° 116/03, de 31/07/2003.

Por tais razées esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.99.20.68-3 - RENDAS DE OUTROS SERVICOS FARPOP-
CADASTRO, CREDENCIAMENTO E CONSULTA DE BANCOS
DE DADOS DE FARMACIAS

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em langamentos contabilizados no item

“subitem 17.01” — o qual inclui, dentre outras, as atividades de “coleta de
dados, pesquisa, exame, andlise, interpretacédo, manutengéo e fornecimento

de informacgdes cadastrais e de bancos de dados”.

Nada mais é devido a respeito.

As receitas registradas nessa subconta referem-se a prestacéo de
servicos de cadastro, recadastramento e manutencdo de banco de dados de

farmacias e drogarias integrantes do Programa Farmacia Popular do Brasil.

<11 =
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O Programa Farmécia Popular do Brasil € um programa do
Governo Federal, que visa favorecer principalmente a parcela da populacao
com dificuldade de manter os tratamentos de sadde, devido ao alto custo

dos remédios. Os recursos sdo oriundos do Ministério da Satde.

A CAIXA, instituicdo contratada pela Unido, neste caso
representada pelo Ministério da Saude, por meio do Contrato n.° 89/2010, e
na qualidade de principal agente de politicas publicas e parceira estratégica
do Estado Brasileiro, compete efetuar o cadastramento das farmacias e
drogarias integrantes do referido programa, recepcionando e conferindo a
documentacdo e validando o cadastro das farmacias em ferramenta
especifica, para o credenciamento e abertura das contas correntes abertas

automaticamente por aquele 6rgao federal.

Pela prestagao do servico de cadastramento a CAIXA percebe, do

Ministério da Saude, tarifas que sdo contabilizadas na subconta em referéncia.

Entende, portanto, que se trata de servico alheio as atividades de
banco comercial. Logo, n&o cabe o seu enquadramento em quaisquer dos
subitens do grupo 15 da Lista de Servigos da LC 116/2003. Confira-se:

As tarifas percebidas pela CAIXA e pagas pelo Ministério da
Saulde, pelo cadastramento dos estabelecimentos farmacéuticos e drogarias
participantes do Programa Farmacia Popular do Brasil, ndo se tratam de
manuten¢do de cadastro de clientes, mas sim de coleta de dados para

fornecimento ao 6rgao contratante.

Por outro lado, verifica-se que o subitem 17.01, por sua vez,
inclui, entre outras, as atividades de coleta de dados, pesquisa, exame,
analise, interpretacdo, manutengdo e fornecimento de informagoes

cadastrais e de bancos de dados.
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Por tais razées esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servicos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.99.40.01-3 — RENDAS DE OUTROS SERVICOS -
ADMINISTRACAO DE CREDITOS HABITACIONAIS - EMGEA

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o ftributo com base em langamentos contabilizados no

subitem “17.12 — Administracdo em geral, inclusive de bens e negocios

de terceiros”

Nada mais é devido a respeito.

Nessa subconta sdo registradas as rendas auferidas pela CAIXA,
decorrentes da administracdo dos contratos de crédito cedidos & Empresa
Gestora de Ativos — EMGEA, conforme Medida Proviséria n.° 2.196-3, de
24 de agosto de 2001.

Desde agosto de 2001, com a publicacdo da MP n.° 2.196-3, os
bens e direitos da Unido e das demais entidades integrantes da
Administragdo Publica Federal, dentre elas a Caixa Econémica Federal,

foram adquiridos pela EMGEA.

Na forma do art. 9° da referida MP, houve a transferéncia das
operacdes de crédito imobiliario e seus acessoérios, em especial as
hipotecas a elas vinculadas, da CAIXA a EMGEA, o que se deu por
instrumento particular, com forga de escritura publica. Também, por forga do
art. 11 do mesmo dispositivo legal, que autoriza a EMGEA a contratar
diretamente instituicées financeiras federais para gerir seus bens, direitos e
obrigacbes e representa-la judicialmente, nas questdes a eles relativas.
Assim, a CAIXA foi contratada para prestar servicos de administracdo, de
contabilizagao e juridicos, dos contratos de créditos imobiliarios e comerciais
e dos débitos detidos pela EMGEA.
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As receitas decorrentes do referido contrato sdo contabilizadas na
subconta em epigrafe que, segundo nosso entendimento, enquadra-se no
subitem 17.12 da Lista de Servigos da Lei Complementar n.° 116/2003, a
saber, “17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negécios de
terceiros” por se tratar de administracéo de bens e negécios de terceiros, que n3o

mais pertencem a CAIXA, uma vez que assim dispde a referida lei complementar.

Nas operacbes de crédito imobiliario préprias da CAIXA, as
receitas decorrentes dos servicos prestados por meio das agéncias
bancarias aos seus clientes, tais como avaliacido e reavaliacdo de bens
recebidos em garantia, andlise de projetos, cobertura de custos,
administrag&o, cadastro, acompanhamento da operacéo, dentre outras, sdo
contabilizadas em subcontas especificas, enquadradas no item 15.18 da

Lista de Servicos da Lei Complementar n.° 116/2003.

Por tais razbes esta instituicdo financeira enquadra as receitas
contabilizadas na subconta em referéncia nesse subitem da Lista de

Servigos, o qual se mostra adequado ao enquadramento conferido pela CAIXA.

7.1.7.99.55.19-3 RENDAS DE OUTROS SERVICOS — TARIFAS
DE ATENDIMENTO POR RESPOSTA AUDIVEL

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em langamentos contabilizados no “subitem

17.02” — o qual inclui, dentre outras, as atividades de ... resposta audivel...

Nada mais é devido a respeito.

Nessa subconta s&o registradas as rendas auferidas pela CAIXA,
cobradas dos lojistas credenciados, por cada transacdo de venda por meio
do cartao PRODUCARD, quando for realizada via atendimento por resposta
audivel (Unidade de Resposta Audivel - URA).
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CAIXA

Regra geral, o acesso & URA ¢ realizado por meio de ligagao

telefénica as Centrais do DISQUE CAIXA Eletronico e ocorre quando os
terminais MAESTRO estiverem sem comunicacdo ou quando o

estabelecimento no tiver convénio com a MAESTRO.

O objetivo da CAIXA ¢é disponibilizar limite de crédito a pessoa
fisica cuja utilizagdo ocorre por meio de cartdo de débito PRODUCARD
CAIXA PF, com o intuito de atender necessidades de investimento e
aquisicao de insumos destinados & cadeia produtiva, tendo como

beneficiarios produtores rurais, alfaiates e cabeleireiros, dentre outros autdnomos.

Analisando a referida Lei Complementar n° 116, de 31/07/2003,
observa-se que o item 17.02 reline os servigcos de natureza administrativa,

destacando expressamente a Resposta Audivel em sua base, a saber:

“17.02 - Datilografia, digitagdo, estenografia, expediente, secretaria em
geral, resposta audivel, redagdo, edigdo, interpretagdo, reviséo,
tradugdo, apoio e infra-estrutura administrativa e congéneres”
(grifamos).

Desse modo, por se tratar de acesso contingencial e de servigo
destinado ao apoio meramente administrativo ao lojista, a CAIXA, em
atendimento a LC 116/2003 e a taxatividade dessa Norma Legal, enquadra

as receitas dessa subconta no item 17.02.

7.1.7.99.55.24-0 OUTRAS RENDAS DE SERVICOS TARIFA DE
AFILIACAO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

A CAIXA reconhece essa rubrica como tributavel pelo ISSQN. Por

isso recolheu o tributo com base em lancamentos contabilizados no

subitem “10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediacao de titulos

em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer”.

Nada mais € devido a respeito.
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Nessa subconta s&o registradas as receitas auferidas pela CAIXA
pela prestacédo de servico de afiliagdo de estabelecimentos comerciais ao
sistema VISANET e REDECARD, no qual a CAIXA apresenta proposta de

afiliagdo aquelas Acquirers (Adquirentes de Bandeira).

Nesse servico o prestador atua como um instrumento de alguém para

viabilizar a instauragéo de uma relag&o juridica entre pessoas que n&o o prestador.

Trata-se de servigo relativo & "intermediacéo de contratos quaisquer”.

Desse modo, informa a CAIXA que enquadra corretamente essas
receitas no subitem 10.2 — Agenciamento, corretagem ou intermediacao de
titulos em geral, valores mobilidrios e contratos quaisquer, da lista de
servicos da Lei Complementar n.° 116/03, de 31/07/2003.

i OUTRAS CONSIDERAGOES

No entanto, caso o interesse do Municipio seja desqualificar a
classificacéo e contabilizagéo feita pela CAIXA, para inserir a exigéncia —
como o fez — no item 15, e com isso exigir aliquota mais elevada, entao,

com mais razao, o débito merece ser considerado insubsistente.

Isso porque essa exigéncia ndo esta correta.

Reitera a CAXIA que recolheu o valor de todo o tributo e o fez
com base na correta classificacdo, consoante a espécie de servico prestado.

Como exposto, a CAIXA é mais que um Banco. Em suas
mltiplas atividades atua como brago do governo, na realizagao de politicas
publicas e igualmente presta servicos diversos, que podem ser classificados
como “fora da especifica atividade bancaria’, de que sdo exemplos
atividades envolvendo empresas das quais é socia (CAIXA Seguros) e

outras, que por disposicao legal deve atender (EMGEA).

Logo, ao desempenhar essas atividades, ndo se pode concluir

que esta atuando como Banco. Ademais, importa, em realidade, a
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adequac&o do servico prestado ao item da lista anexa a LC 116/2003 ou a

lei de regéncia.

Entao, contabilizado o servigo, depois de classificado por sua
esséncia, 0 que é absolutamente correto, essa classificacdo é que
prepondera. E se a aliquota paga é menor ou maior, a CAIXA desimporta,

pois lhe interessa o correto enquadramento legal e o efetivo recolhimento.

v PROVAS E PEDIDOS

Pelas razbes expostas, a CAIXA confia que as informacoes
trazidas sao suficientes para o convencimento dessa Autoridade, de que as
rendas autuadas nao sdo fatos geradores para incidéncia de ISSQN,
conforme previsto na Lista de Servicos anexa a LC 116/2003. E que, sobre
as rendas tributaveis pelo referido imposto, a CAIXA recolheu corretamente

os valores, nao havendo débito tributario a pagar.

E a CAIXA provara seu direito de todas as formas admitidas, em
especial por meio de pericia, sobre a documentagéo ja entregue a zelosa
Fiscalizagdo, onde estdo todos os comprovantes de pagamento langados

nas rubricas como acima indicadas.
Posto isso pede e requer:

a) o recebimento deste RECURSO VOLUNTARIO, posto que

tempestivo, e processado nos termos regulamentares;
b) o deferimento de diligéncia fiscal, ou de pericia técnica,
para verificar o pagamento ja efetuado e comprovado quando da

intimacao preliminar;

c) o reconhecimento do efeito suspensivo da impugnacéo,

resguardando todos os direitos a Contribuinte, inclusive o de obter
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CAIXA

certidoes positivas com efeitos de negativa, nos termos da Lei
5.172/66, art. 206, combinado com o art. 151, llI;

d) a anulacdo do Auto de Infracdo n°. 0056/2018, ou sua
improcedéncia, uma vez que o crédito tributario é indevido,

conforme demonstrado.

Espera deferimento.

S&o0 Marcos (RS), 04 OUT 2018.

DAVI DUARTE

OAB/RS 15.956

ADVOGADO - CAIXA

Rua Dolores Alcaraz Caldas, 90 — 14° andar
Bairro Praia de Belas

90110-180 — PORTO ALEGRE - RS

Agéncia da CAIXA em Sdo Marcos — RS (A1130rs)
Rua Padre Feij6 457 - Centro

95.190-000 SAO MARCOS - RS
ag1130@caixa.gov.br
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