PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS
GABINETE DO PREFEITO

Processo: Auto de Infragdo 0015/2017, 0016/2017,
0017/2017 e 0018/2017

Requerente: Banco do Brasil S.A.

Objeto: Recurso Voluntario

Processo Fiscal n°.: 007/2017 e 002/2017

Vistos

Trata-se de recurso voluntario apresentado por Banco do Bfrasil
SA — agéncia (0885) em S&o Marcos(RS), CNPJ/MF 00.000.000/1087-15, inscricao
municipal 687, endereco sito a R. Pe. Feijo, 423, Centro de Sdo Marcos/RS, em face
do Auto de Infrag3o e Langamento n° 0015/2017, 0016/2017, 0017/2017 e 0018/2017
lavrado em razdo do n3o recolhimento do ISS no prazo legal, conforme artigo 192 Cl/c
209 do CTM — Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002 e suas
alteracdes, o ndo recolhimento do tributo (ISS) dos servicos listados na Lei
Complementar 116/2003, tudo detalhado no relatério fiscal parte integrante\ dos
presentes autos de infragdo e Langamento n® 0015/2017, 0016/2017, 0017/2017 e
0018/2017, com a legislagdo aplicavel e o enquadramento dos servicos conforn"e 0s
itens da lista anexa.

Insurge-se o impugnante contra decis&o de primeiro grau que
confirmou o Auto de Infragdo e langamento 0015/2017, 0016/2017, 0017/2017 e
0018/2017, referente aos servicos prestados pela Agéncia de Sao Marcos conﬁorme
demonstrativo contabil (balancos) apresentados ao Fisco. '

A recorrente basicamente reprisa no presente recurso, as
alegacgdes trazidas na impugnac&o.

O julgador de primeiro grau indeferiu a reclamagao, manltendo
na integra o recorrido Auto de Infragéo e Langamento. .

Em face disso, o contribuinte requereu que seja o preilsente
recurso recebido para que seja reformada totaimente a decisdo, para decretar
nulidade do AIL 0015/2017, 0016/2017, 0017/2017 e 0018/2017, e por fim manifesta-
se genericamente sobre provas, incluindo pericia técnica, bem como mdiﬂta e

penalidade.

E o relatorio.

Conheco do recurso, pois tempestivo. g 2
Passo a decidir.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE DA GARANTIA DA

DA INGOUNO Il U AL A —  —  ———————

INSTANCIA

Refere-se o contribuinte, que estd se exigindo do mesmo
garantia para interpor recurso voluntaria diante da improcedéncia das impugnaéées
em primeira instancia.

Na verdade, a garantia descrita em lei Municipal, € uma
faculdade que o contribuinte tem, a fim de obter o beneficio quanto aos juros e multa,
caso seu recurso ndo tenha éxito. '

Nada esta sendo exigido em garantia para interpor recurso.

DOS AUTOS DE INFRACAO

Resumidamente, os autos de infragio em debate referem-se
especificamente ao grupo COSIF 7.1.1 (AIL 0015/2017 e 0017/2017) e grupo COSIF
7.1.7 (AIL 0016/2017 e 0018/2017). '

Os AlL 0015/20017 e 0017/2017, referem-se as rubricas que
ndo foram pagas em prazo estabelecido em Lei. Ja os AIL AIL 0016/2017 e
0018/2017, foram pagas rubricas a menor do que deveria, pois 0 enquadramen&o do
contribuinte nesses AIL buscou aliquotas menores, das que efetivamente incidem
sobre tais servigos. 5

Nesse sentido, nada dever ser considerado Nulo, pois| esta
alicercado em legislagdo aplicavel ao caso e jurisprudéncia favoravel, como sera visto
adiante. ?

Nesse ponto nd3o assiste o recorrente, nada devendo ser
reformado. !

DA NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO - vicios
FORMAIS E ILEGALIDADE !

Requer em seus pedidos, de modo preliminar a nulidade dos
Auto de Infracdes por erro material, pois em seu entendimento nao estd descrito
conforme legislacéo municipal. |

Na verdade, o Autos de Infragdo e Langamento 001 52017,
0016/2017, 0017/2017 e 0018/2017, estdo devidamente fundamentados, com
detalhamento do langamento nos apéndices da peca fiscal, ora reclamadan'f, em
especial no Relatorio de Atividades Fiscais — RAF e, com as legislagdes pertinentes ao
caso, que acompanham o AlL ora recorrido, tudo entregue ao contribuinte. !

Os presentes autos de infragao e langamento 0015{’2017,
0016/2017, 0017/2017 e 0018/2017, ora debatidos, evidencia que houve ade;quada
identificacdo do fato gerador, do sujeito passivo, do periodo fiscalizado, da matéria
tributavel, com identificagéo de todas as contas € servigos tributados, do célculo do
tributo devido e, por fim, da penalidade aplicada. ,

N&o se constata qualquer prejuizo a defesa do contrilbuinte,
uma vez, que apresentou impugnagao rebatendo as rubricas langadas nos AlL. |
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Corroborando com o tema em aprego, segue decisdo sobre o
tema:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. |ISS.
OPERACOES BANCARIAS. Preliminar de nulidade da sentenca, por
deficiéncia na fundamentagsio, rejeitada. Nao ha que se confundir
discordancia dos argumentos sentenciais com auséncia destes.
Julgado que se mostra suficientemente fundamentado. Preliminar de
nulidade da CDA e do processo administrativo. A CDA executada
preenche satisfatoriamente os requisitos do art. 202 do CTN e do art.
20 § 5° da Lei n. 6.830/80. Ha referéncia expressa sobre a origem e
a natureza do crédito (ISS), sobre a quantia devida, a forrha e
percentuais de incidéncia dos juros de mora, correcdo monetéria e
multa moratéria, bem como do nimero do processo administrativo
que deu origem & acéo fiscal e ao langamento. Auto de Infragféo e
Langamento que evidencia a adequada identificagéo do fato gerador,
do sujeito passivo, do periodo fiscalizado, da matéria tributavel, com
identificagdo de todas as contas e servicos tributados, do célcuho do
tributo devido e, por fim, da penalidade aplicada. ISS sobre servicos
bancarios. A incidéncia do 1SS sobre servicos bancarios € matéria
sumulada pelo STJ (Stumula n. 424), sendo que a lista dos se icos
tributaveis consta anexa ao Decreto n. 406/68 € a Lei Comp!em'entar
n. 116/2003. De acordo com o que aquela Corte Superior assentou,
ao julgar o REsp n. 1.111.234/PR, sob o rito previsto para os reciLnrsos
repetitivos, embora tais listas sejam taxativas, permite-?e a
interpretacéo extensiva, devendo prevalecer ndo| a
denominag&o utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza do servico
prestado por ele. Caso em que todas as operagdes bancarias sobre
as quais incidiu a exag&o se enquadram nas listas anexas ao Decreto
n. 406/68 (itens 95 e 96) e a Lei Complementar n. 116/2003 (itelh 15).
Tributagio da conta Langamento em Conta Corrente e Poupanga
(50101.13.05-4). Os servigos elencados no subitem 15.07 da lista de
servicos anexa a Lei Complementar n. 116/2003, no qual se insere a
conta Langamento em Conta Corrente e Poupanga, nao constavam
dos itens 95 e 96 do Decreto n. 406/68. Todavia, a Fazenda Muﬂlicipal
efetuou langamentos sob tal rubrica somente a partir de 2005, razéo
pela qual inexiste valor a excluir da execug&o. APELO DO BANCO
DO BRASIL S/A DESPROVIDO E PROVIDO O APELO DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. (Apelaggo Civel N° 70069542355,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
José Aquino Fléres de Camargo, Julgado em 28/07/2016)

Reforcando o entendimento, da desnecessidade de decretar a
nulidade dos AIL aqui recorridos, diz respeito aos argumentos lanqados! pelo
contribuinte, que nao deixou de rebater as rubricas lancadas nos AlL, dizendo que tais
contas ou subcontas ndo deve incidir o ISS, relacionando-as nas fls. 12, 14, 17 |como

exemplo, 0 que comprova que héo houve prejuizo algum a defesa do recorrente. |
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Os demonstrativos € memorias de calculos, dentre outras
informagdes, estdo todos descritos no Relatério de Apuragéo Fiscal, que fazem p%arte
integrante dos AlL aqui rebatidos, tudo entregue ao contribuinte. j
Ainda, recorre o contribuinte a matéria Constitucional,
descrevendo principio. ‘

A atitude do Fisco esta alicercada em matéria Legal, seja Lei
Complementar n. 48, de 14/11/2017 que alterou a Lei Complementar 1671/2002
(CTM), Lei n. 5.172/66 (CTN), Lei Complementar n® 116/2003 e Constituigio Federal
1988, tudo relacionado no Relatorio de Apuragéo Fiscal, entregue ao contribuinte. |

Nesse sentido nada deve ser reformado, ndo assistindo razao
o recorrente. !

DO MERITO
- Da Taxatividade da Lista Anexa

A incidéncia do ISS sobre servicos bancarios & matéria
sumulada pelo STJ (simula n.424), sendo que a lista dos servigos tributaveis cc#nsta
anexa ao Decreto n. 406/68 e a Lei Complementar n.116/2003. De acordo com aquela
Corte Superior, ao julgar o REsp n. 1.111.234/PR, sob o rito previsto para os recursos
repetitivos, embora tais listas sejam taxativas, permite-se a interpretagao exterrsiva,
devendo prevalecer ndo a denominagéo utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza
do servigo prestado por ele. (Apelagéo n°.: 70070485511, da Vigésima Camara Civel
do TJRS. Relator Des. José Aquino Flores de Camargo. Julgado em 22.08.2016). |

Para se compreender e fazer prevalecer o real carater
(natureza) dos servicos prestados, no confronto com a nomenclatura utilizada pelas
empresas financeiras, a analogia e a interpretacdo extensiva devem ser utilizadas.
Refere que, quando a lista registra abertura para “congéneres” ou “servigos
relacionados” ndo ha se quer necessidade de interpretacdo extensiva, soHPente
aplicacdo do texto da lista.

Neste momento repriso passagem do julgado em primeira
instancia administrativa, que rebate de maneira clara as alegacdes feitas| pelo
recorrente, a saber: '

“Na verdade, o ora reclamante, quer induzir a erro o fisco
municipal ao interpretar de forma diversa o que preceitua e o que fora decidi{do no
REsp. 1.111.234/PR e na Simula 424 do STJ, ou seja, a interpretacdo da lista dos
servicos ao Decreto-Lei n. 406/58, sucedida pela Lei Complementar 116/03, podera
haver a interpretagéo extensiva da qual resulta simplesmente a inclus&o, nos itens ja
constantes da lista, de servicos congéneres de mesma natureza, distintos em geral
apenas por sua denominagdo o que ndo gera ofensa a quaisquer prin:cipios
administrativos ou judiciais.” !

A atual jurisprudéncia vem decidindo o presente caso da
seguinte forma, conforme ementa: ! 5 %
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Ementa: APELACAO CIiVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUGAO  FISCAL. ISS. SERVICOS BANCARIOS.
INTERPRETACAO EXTENSIVA DA LISTA ANEXA. ORIENTP]EAO
DO STJ PELO SISTEMA DE REPERCUSSAO GERAL.
NECESSIDADE DE PROVA. NULIDADE DA SENTElN(;A
AFASTADA. DECADENCIA. INOCORRENCIA. 1. A sentenca
examinou pontualmente cada item dos servicos que o embargante
considera n3o sujeitos a exag&o, inclusive sob o aspecto da definicdo
de cada atividade, segundo a nomenclatura utilizada pela C¢)SIF.
N3o ha falar em auséncia de fundamentacéo, tampouco em falta de
andlise individualizada de cada servigo autuado. 2. O artigo 174 do
CTN dispbe que o prazo prescricional para a cobranga de créditos
tributarios & de cinco anos, a contar da data da constituicio definitiva
do crédito tributario. 3. N&o se verifica a ocorréncia da alegada
decadéncia parcial dos créditos, na medida em que se trata d ISS
recolhido a menor no periodo de 1995 a 1999, com auto de infragéo
lavrado em 18-5-2000, do qual o contribuinte tomou ciéncia em 22-5-
2000, apresentou impugnagéo na via administrativa em 20-6-2&00 e
recurso ao CMC em 14-2-2002, ao qual foi negado provimento em
12-9-2003, e o requerente notificado do respectivo julgamento em 16-
10-2003. 4. Este 6rgdo fracionario alinhou-se a orientacdo do
STJ, no julgamento do REsp. 1111234-PR, submetido ao sistema
de repercussdo geral, para admitir a interpretagao extensi\fra no
sentido horizontal, independente de constar as expressdes "e
outros”, "congéneres”, ou "e correlatos”, sendo ﬁnusfs do
contribuinte provar a impossibilidade de tributagdo de
determinados servigos por nao figurar taxativamente na Lista e
também que n3o é possivel inclui-los como novas espécilbs de
género ja previsto. 5. O embargante ndo comprova que a
cobranca incide sobre servicos que ndo constam na lista anexa,
énus esse que lhe competia e do qual nédo se desincumbiﬂ, nos
termos do artigo 333 do CPC. 6. N3o configurada litigancia de ma-
fé, porquanto ndo se considera manifestamente protelatério interpor o
recurso cabivel previsto na legislacdo vigente, e nao verificado, por
ora, abuso do direito de recorrer. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO. (Apelaggdo Civel N° 70065396509, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi|Beck,
Julgado em 12/08/2015). .

“Todavia ndo ha prova da incorregdo na classiﬁcagéo do
crédito tributario, e o procedimento adotado, pelo presente fisco, estando o mesmo
regular.”

A Lei complementar 116/2003 em seu artigo 17, parégriafo 4°
descreve: “A incidéncia do imposto ndo depende da denominagéo dada ao servigo
prestado.” '

N3o bastasse, o CTM em seu artigo 48, paragrafo 4°, descreve:

“A incidéncia do imposto ndo depende da denominagég dada

g
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A Lei municipal e Lei complementar 116/2003, replicam o
mesmo teor, a fim de deixar bem clara a ideia que independe do nome dado ipelo
Banco, conforme ja mencionado acima. f

Por fim, para se verificar a equivaléncia dos servigos tributados
com aqueles expressamente previstos no rol legal, deve-se analisar a sua natureza e
ndo apenas a nomenclatura atribuida pela instituicao financeira, principalmente
quando se trata de servico bancério, ja que cada instituico possui uma denominagéo
particular para o mesmo servico. (TJPR - 12 C.Civel — AC 1186321-5 — Regido
Metropolitano de Londrina — Foro Regional de Cambe - Rel.: Salvatore Antonio Astuti
— Unanime — J.13.05.2014, sem destaques no original). |

Nesse ponto ndo merece reforma a decisdo de primeira
instancia. |

DA ANALISE DO AUTO DE INFRACAO N° 0015/2017

Nesse item, o contribuinte tenta justificar o porqué que; néo
deve ser tributada as contas constantes no AIL 0015/2017.

Discorre o contribuinte em sua peca recursal, que essas
rubricas t8m natureza estritamente financeira, por isso, incide o IOF e ndo o ISS. |

Ocorre que tais rubricas, fazem parte das seguintes CpSIF
(destaque em negrito), a saber: '

511093713 BORDEROS PROCESSADOS - SI$TOR
PRIVADO, INDUSTRIA - RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS 71110008
RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos descontados,
que constituam receita efetiva da institui¢do, no periodo. (Circ 1273) 15.01 ;
5110937415 DESCONTO DE CHEQUES - SETOR PRIVADO,
INDUSTRIA - RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS 71110008 RENDA$ DE
TITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos descontados, que
constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Circ 1273) 15.01 i
511094115-3 BORDEROS PROCESSADOS, OUTRéS -
SETOR PRIVADO, COMERCIO - RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS 71110008
RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos desconﬁados,
que constituam receita efetiva da institui¢o, no periodo. (Circ 1273) 15.01 ;
511094141-2 DESCONTO DE CHEQUES - SETOR PRIVADO,
COMERCIO - RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS 71110008 RENDAS DE
TITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos descontados, que
constituam receita efetiva da instituigéo, no periodo. (Circ 1273) 15.01 ;
511095313-5 BORDEROS PROCESSADOS - SETOR
PRIVADO, OUTROS SERVICOS - RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS
71110008 RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos
descontados, que constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Circ 11273)
15.01
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511095341-0 DESCONTO DE CHEQUES - SETOR
PRIVADO, OUTROS SERVICOS - RENDAS DE TITULOS DESCONTA‘DOS
71110008 RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos
descontados, que constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Circ 1273)
15.01

511234010-6 COMISSOES - NAO AMPARADOS EM CARTAS
DE CREDITO - RENDAS DE FINANCIAMENTOS DE MOEDAS ESTRANGEIRAS
71123002 RENDAS DE FINANCIAMENTOS DE MOEDAS ESTRANGEIRAS -
Registrar as rendas decorrentes de financiamentos em moedas estrangeiras, que
constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Cta-Circ 2437 1 X) 15.10 |

608017402-6 ESTORNO DE ENCARGOS - OPERACOES DE
FINANCIAMENTO -AMORTIZACAO/LIQUIDACAO ANTECIPADA DECORRENTES
DA 71115003 RENDAS DE FINANCIAMENTOS - Registrar as rendas de
financiamentos, que constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. A instituicao
deve adotar desdobramentos de uso interno para identificar as rendas sobre cada um
dos fundos, programas ou linhas de crédito. (Circ 1273) 15.10 '

Tais rubricas, foram rebatidas pelo contribuinte em primeira e
em segunda instancia, as quais estdo descritas, com seus argumentos e o devido
enquadramento dos itens da Lista anexa a Lei 116/2003, tudo detalhado no
ENQUADRAMENTO DAS CONTAS CONTABEIS - APENDICE |, parte integrante do
AIL 0015/2017, entregue ao contribuinte.

Mais uma vez, se verifica que o contribuinte n&o fora
prejudicado em sua defesa, mas o debate nesse item, ndo é a nulidade do auﬁo de
langamento, mas sim as rubricas que o contribuinte diz néo serem tributadas.

NZo tem razdo o contribuinte, quanto a essa alegacéo que as
rubricas tributadas incidem apenas o IOF. '

No item abaixo, veremos as razdes da incidéncia do ISS sobre
tais rubricas, ndo necessitando assim, recalculo sobre tais rubricas que o contribuinte
entende néo ser tributaveis, como veremos. '

DA JUSTIFICATIVA DA INCIDENCIA DO ISSQN

O julgamento de primeira instancia rebateu todos os pontos e
justificativas ventiladas pelo contribuinte, quanto as rubricas que ndo deveriam ser
tributadas, relatadas pelo recorrente. ﬁ

A fim de evitar replicar a decisdo de primeira instancia, que fora
impecavel, venho trazer a baila as COSIF em questéo, que foram autuadas |como
tributaveis, colacionando jurisprudéncia dando guarida ao procedimento do Fisco%

]
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As COSIF autuadas foram:

COSIF — 71110008 (Conta contabeis: 511093713, 511093741,
511094115, 511094141, 511095313 e 511095341) Argumento- RENDAS | DE
TITULOS DESCONTADOS: Registrar as rendas de titulos descontados, ‘que
constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Circ 1273); '

De acordo com a Circular do Bacen, nesta conta |s&o
registradas as rendas das operagdes realizadas sob a modalidade de desconto de
direitos creditérios que constituam receita efetiva da instituicao no periodo.

Justificativa autorizando a cobranga sobre essa conta
confirmada em Apelacdo Civel n°.: 70070693692, da Vigésima Primeira Camara Civel
do TJRS, de relatoria do Des. José Aquino Flores de Camargo, julgado! em
07.12.2016, conforme a ementa: ’

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL. ISS. OPERACOES BANCARIAS. NULIDADE
DO AUTO DE INFRAGAO.A RIGOR, O TERMO DE INSCRICAD DE
DIVIDA ATIVA QUE NAO INDIQUE O NUMERO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DO QUAL SE ORIGINOU O CREDITO E NULO.
ART. 202, V, DO CTN. POREM, A OMISSAO DA AUTORIDADE
TRIBUTARIA NAO GEROU PREJUIZO AO CONTRIBUINTE, QUE
TEVE ACESSO INTEGRAL AO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Preliminar de nulidade do auto de infracdo e langamento e, por
consequéncia, da CDA, por falta de definicdo da matéria tributavel,
igualmente afastada. Ao contrario do defendido pela instifuicdo
bancaria, mesmo que o auto de langamento n&o tenha atendido a
formalidade, no processo administrativo, a atividade autuadg esta
discriminada e houve correlagdo de cada servigo tributado nos itens
95 e 96 do Decreto n. 406/68 ou nos subitens do item 15 cpa Lei
Complementar n. 116/2003. |

Prova Pericial. Embora a prova pericial se revele util ao deslinde
dessa espécie de demanda, ndo é razoével que, neste mo‘"nento
processual, seja dado provimento ao agravo retido, com
desconstituigdo da sentenca e reabertura da instrucao processual,
quando é possivel ao julgador decidir com base nos elementos
probatérios disponiveis. Mérito. A incidéncia do ISS sobre servicos
bancarios é matéria sumulada pelo STJ (Sumula n. 424), sendo|que a
lista dos servicos tributaveis consta anexa ao Decreto n. 406!?8 ea
Lei Complementar n. 116/2003. De acordo com aquela Corte
Superior, ao julgar o REsp n. 1.111.234/PR, sob o rito previsltjn: para
os recursos repetitivos, embora tais listas sejam taxativas, permite-se
a interpretacéo extensiva, devendo prevalecer néo a denom nagéo
utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza do servico prestado por
ele. Para tanto, necessario definir se as rubricas tributadas sao
operagbes tipicamente bancarias ou se constituem uma presta 20 de
servico que poderia ser prestada por qualquer outra sociedade
empresaria.Rubricas tributadas que, consoante definicbes do
BACEN, constituem servigos bancarios e que ensejam a exag&o.

AGRAVO RETIDO E APELO DESPROVIDOS. | (%7
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Repriso passagem do presente acord@o, que destaca que tal
rubrica deve incidir o ISS, como segue: !

“9.4) 7.1.1.10.00-8 — Rendas de Titulos Descontados: de
acordo com a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta s&o registradas as rendas das
operagdes realizadas sob a modalidade de desconto de direitos creditérfosi que
constituam receita efetiva da instituigédo no periodo. -

e |

Toda as rubricas constituem, portanto, tipicos servigos
bancérios que se subsumem a uma das hipéteses elencadas no item 15 da lista anexa
a Lei Complementar n. 116/2003.”

Nesse sentido, nada deve ser reformado.

COSIF- 71123002: (conta contabil 511234010: COMISSOES -
NAO AMPARADOS EM CARTAS DE CREDITO - RENDAS DE FINANCIAMENTOS
DE MOEDAS ESTRANGEIRAS) - Argumento — Rendas de Financiamento de qudas
Estrangeiras: Registrar as rendas decorrentes de financiamentos em moedas
estrangeiras, que constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Cta-Circ | 437
1 X);

Nessa Conta vale reprisar os argumentos utilizados |pelo
julgador de primeira instancia, a saber: ‘

“No proprio site do banco impugnante’ encontra-se o sérvigo
aqui elencado, como segue:

Financiamento a Importaczo Direto - para o Brasil
Crédito em moeda estrangeira para aquisi¢bes do importador brasileiro

Financiamento em moeda estrangeira concedido ao importador brasileiro pelo BB no
exterior, destinado & aquisi¢ado de produtos, bens e servicos no mercado externo.

A quem se destina?
Empresas domiciliadas no Brasil ou no exterior, inclusive filiais e subsidiarias de
empresas brasileiras em outros paises (offshores).

Principais vantagens:

o Pagamento de importagdes com recursos de curto ou longo prazo.

o O financiamento pode chegar a 100% do valor da importago, incluindo despesas
locais com o desembarago da mercadoria.

o Taxas de juros compativeis com as praticadas no mercado internacional.

1 httn:ffwww.bb.com.brfnbb!nagina-iniciaUcmnresastrodutos-e-servicos!c0mercio-exterior!comnrhs-do-
exterior/financiamento-a-importacao-direto---para-o-brasil#/ [

@Y
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o Até 360 dias para comecar a pagar.
o Ampla rede de agéncias no Brasil e no exterior.
o Seguranga, solidez e agilidade do Banco do Brasil.

Caracteristicas

o Financiamento concedido por agéncia do BB no exterior.
o Capital remetido diretamente ao exportador estrangeiro.
o Financiamento a importacéo na fase pés-embarque.

Condigdes de contratagao

o Possuir conta corrente no BB no Brasil.
o Ter limite de crédito disponivel.
o Apresentar documentagéo referente a importagao.

Perguntas frequentes

Nio tenho conta corrente em agéncia do BB no exterior. Posso solicitar um
Financiamento & Importagao Direto?

Sim. Para solicitar um Financiamento a Importagéo Direto a empresa deve ser cliente do BB no
Brasil.

Apés a assinatura do contrato de Financiamento a Importagéo Direto, como o dinheiro
sera liberado?
O desembolso das operagdes de Financiamento & Importag&o Direto é feito por uma agéncia
do BB no exterior e creditado diretamente na conta corrente do exportador.

Aviso Legal
1. Limite de financiamento, prazos, taxas, valores e demais
condigbes das linhas sujeitos a alteragao sem aviso prévio.

Operacgées sujeitas a aprovagao.
2. Utilize o servigo de Consultoria em Negdcios Internacionais do BB para facilitar o dia a dia da
sua empresa.

3. Para mais informagdes, entre em contato com uma agéncia BB.

Condigées gerais sujeitas a alteragdes sem prévio aviso.
Para mais informagdes, entre em contato com sua agéncia BB.

Sendo que esse servico é cobrado uma tarifa, no qual deve
incidir em qualquer recebimento ou pagamento, de titulos quaisquer, inclusive de
cambio. As contas desse grupo 7.1.1, registram também receitas provenientes das
operagdes de cambio. S&o inlimeros os servicos em tais contas: I

Edicio de Contrato de Cambio; Exportagdo: Edicdo de
Contrato de Cambio via internet; Exportacdo: Liquidacdo em ordem de pagarhento;
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Exportag3o: Conferéncia de Documentos; Exportagéo: Cambio Simplificado (todas as
despesas do cliente no Banco); Importagdo: Edicdo de contrato de Cambio;
Importagdo: Emissdo de Ordem de Pagamento; Importagdo: Demais Tarifas Nao
incluem despesas no Exterior); Importagéo: Cambio Simplificado 9Todas as desp?sas
do cliente no Banco); Financeiro: Ingresso de recursos: Edigéo de contrato de cambio;
Financeiro: Ingresso de recursos: Edicdo de contrato de cambio via internet;
Financeiro: Ingresso de Recursos: Liquidagdo com ordem de pagamento; Financeiro:
Ingresso de Recursos: Confecgdo de ROF; Financeiro: Ingresso de Recursos:
Confecgdo de esquema de ROF; Financeiro: Ingresso de Recursos: Confeccao de
Cadastro no Cademp; Financeiro-Remessa de Recursos: Edicdo de Contrato de
Cambio; Financeiro-Remessa de recursos: Edigdo de Contrato de cambio; Financeiro-
Remessa de Recursos: Edicdo de Contrato de Cambio Via Internet; Financeiro-
Remessa de Recursos: Alteragdo de Rof; Bonificagdes sobre Vendas de Cambio de
Importagéo; Bonificagdes de Cobrangas do Exterior; Comissdes sobre Transferéncias;
Bonificagdes em Operagdes Intercambiarias; Edi¢do de Prorrogacéo de Contratos de
cambio. (Conforme discriminagéo de servigos pela Resolugdo n°. 3.519 do CMN) '

Vale lembrar, que as receitas de corretagem de cambio s&o
langadas na conta especifica 7.1.7.50.00-4, n&o se confundindo, portanto, co:'om o]
grupo “7.1.1”. De qualquer modo, sofre também incidéncia do ISS.

Diante do exposto, s&o varios os servicos oferecidos e
disponiveis nesse item, ndo podendo afirmar que a captagéo de moeda estrangei'El no
exterior em sua totalidade registrada nessa conta seja apenas de incidéncia do IOF.”

Nesse contexto, afim de viabilizar o julgado, que coaduna com
o entendimento da decisdo de primeira instancia, séo varios os servigos ofertados pela
instituicio financeira, como se observa, sempre ha uma relagéo de fazer, como na
exemplo verificacdo de documentos, a exigéncia de conta bancaria, prorrogacao de
contratos, etc... sem falar que ha previsdo de taxas. '

No mesmo sentido, a jurisprudéncia ja consolidou que esses
tipos de contrato € uma obrigacdo de fazer, como segue: -

ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER. PEDIDO CUMULADO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. SERVICO DE
CAMBIO. ONUS DA PROVA. DINAMIZAGAO. INEXISTENCIA DE
PROVA MINIMA DO ALEGADO. A decis&o publicada a partir do dia
18/03/2015 aplicam-se as normas do Codigo de Processo Civil de
2015 (CPC/2015). A prova & uma faculdade atribuida as partes, para
que comprovem os fatos alegados. Segundo entendimento da STJ,
mostra-se cabivel a dinamizag&o de tal 6nus, impondo-o & parte que
melhor tiver condigcbes de produzir a prova do direito alegado. ){Ainda,
em que pese a possibilidade de inverséo do 6nus da prova em
demandas que versam sobre relag&o de consumo (com base no art.
6°, VI, do CDC), pode o magistrado, ao analisar o caso corﬁcreto,
distribuir o onus probandi livremente, a fim de dirimir a controvérsia.
In casu, tornada controversa pela parte requerida a narrativa inicial,
incumbia as autoras o 6nus de comprovar minimamente os fatos
alegados. Por outro lado, o conjunto probatério carreado ao feito
indica que, de fato, as demandantes n&o informaram que prete!lndiam é@

Ementa: APELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDICOS BANC}';SIOS.
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abrir a conta corrente em voga com a estrita finalidade de operacéo
no mercado de cambio. Assim, deve ser mantida, no ponto, a
respeitavel sentenga ora apelada. DO DANO MORAL. A eXISténdla de
pratica de ato ilicito por agcdo ou omiss&o, dolosa ou culposa é
pressuposto basico para a possibilidade de indenizag&o. Na hipotese
em exame, entretanto, ndo houve conduta da ré capaz de dar ensejo
a condenagéo por danos morais. Por tais razbes, também no ponto,
deve ser mantida a sentenga de improcedéncia ora recorrida.
Apelagéo civel provida. Unanime. (Apelagéo Civel N° 70072534100,
Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Dilso
Domingos Pereira, Julgado em 22/02/2017) |

Nas palavras do Ministro Luiz Fux® Com efeito, o nl.'lcleb do
critério material da regra matriz de incidéncia do ISS é a prestacédo de servico, vale
dizer: conduta humana consistente em desenvolver um esforgo em favor de terceiro,
visando a adimplir uma "obrigagdo de fazer" (o fim buscado pelo credorTe (o}
aproveitamento do servico contratado).

Nessa obrigagédo de fazer, esta inserido varios procedlmentos
envolvendo cambio, modalidade de fazer como bem colocado acima. Imposswel

como no proprio site do banco se extrai, que ha exigéncia de abertura de contas
manuten¢io de contas, taxas que poderdo variar no decorrer do tempo, etc... |
|

Diante do exposto nada deve ser reformado. |

COSIF 71115003: (Conta contabil 6080174026: ESTORNO DE
ENCARGOS - OPERACOES DE FINANCIAMENTO -AMORTIZACAO/LIQUIDACAO
ANTECIPADA DECORRENTES) Argumento — Rendas de Financiamentos — Registrar
as rendas de financiamentos, que constituam receita efetiva da instituicao, no periodo.
A instituicio deve adotar desdobramentos de uso interno para identificar as rendas
sobre cada um dos fundos, programas ou linhas de crédito. (Circ 1273).

Nesse sentido, nada deve ser reformada a decisdo de primeira
instancia, ainda para reforgar esse entendimento, transcrevo parte de Justica do
Parana, Acoérdao 1300482-9, de relatoria Des. Renato Braga Bettega, da 12 Céfnara
Civel , julgado em 27/01/2015, como segue:

|
“Ha incidéncia do tributo sobre os servigos de “rendqs de
financiamentos (COSIF n° 7.1.1.15.00-3), “rendas de financiamentos rurais aplicagées
obrigatérias” (COSIF n°. 7.1.1.45.00-4) e “ rendas de financiamentos rurais aplicagbes
repassadas e refinanciadas” (COSIF 7.1.1.50.00-6, pois se enquadram no subitem
15.10 da lista anexa a Lei Complementar n°. 116/2003.” |

22 REsp 888.852/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2008, DJe
01/12/2008
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Dito isso, em nada deve ser reformada a deciséo de primeira
instancia, pois o Fisco agiu conforme a jurisprudéncia e legislagéo vigente. Nao assiste
raz3o a recorrente, em nenhum item ventilado pelo mesmo. |

Quanto a alegagéo da incidéncia do IOF em todas as rub'ricas
aqui discutidas, ndo merece prosperar. Registre-se que o 6nus é do contribuinte,
vista a presuncio de legitimidade e validade dos atos administrativos. Assim, mcdmbe
ao recorrente discriminar e provar quais foram e no que consistem as atlwd*ades
tributadas, o que nao ocorreu no caso.

Frisa-se ainda, que caberia ao recorrente comprovar%que

pagou sobre tais contas o IOF, bastando a simples juntada de documento de
pagamento do tributo, o que n&o restou comprovado.

Nesse sentido segue jurisprudéncia:

Apelaggo — Embargos & execugo — ISS — Servigos bancarios —
Taxatividade da lista de servicos p Possibilidade de Interprer&af;.éo
extensiva — Precedentes do Superior Tribunal de Justica — Pretens&o
de reducgdo dos honoréarios advocaticios — Possibilidade, conforme os
requisitos expressos no artigo 10, paragrafo 3° do CPC!1973 -
Recurso parciaimente provido.

(Apelagdo n° 0007454-64.2014.8.26.0576, de relatoria d0|Des
Claudio Marques, TJSP, publicada em 27.07.2017).

Conforme passagem no Voto do relator, vale a transcrlgéo
“Frise-se ainda, como bem apontado pela Municipalidade, que caberia a ap lante
comprovar que sobre tal conta pagou IOF, bastando a ;untada de documentos de
pagamento do tributo, o que néo restou comprovado nos autos.”

Dito isso, seja pela auséncia de prova contundente, seja pela
jurisprudéncia firmando que tais contas devem ser tributadas pelo ISS, € que o Fisco
agindo corretamente. I

Ao final das argumentagdes sobre o AlL 0015/2017, diz o fisco
que tem valores a receber. Salienta-se que, tais valores deixaram de incidir em sua
base de célculo as rubricas aqui debatidas, o que gerou um valor a ser pago pelo
contribuinte de R$ 4.583,49.

Caso o contribuinte entenda que tenha que ser ressarcmio de
tais diferencas, devera providenciar requerimento junto ao érgao competen{e do

municipio afim de restitui-lo, apés analise do pedido, podendo ser procedente ou nao

Nesse sentido, deve prevalecer inalterado o AIL 001 5!%01 7.

Nesse item, o contribuinte tenta justificar o porqué que néo
deve ser tributada as contas constantes no AIL 0017/2017. ‘ >

X
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Discorre o contribuinte em sua pega recursal, que ebsas
rubricas tém natureza estritamente financeira, por isso, incide o IOF e ndo 0 ISS. |

Ocorre que tais rubricas, fazem parte das seguintes Cq)SIF
(destague em negrito), a saber: !

511093713 BORDEROS PROCESSADOS - SETOR
PRIVADO, INDUSTRIA - RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS 71110008
RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos descontados,
que constituam receita efetiva da instituic&o, no periodo. (Circ 1273) 15.01 i
5110937415 DESCONTO DE CHEQUES - SETOR PRIVADO,
INDUSTRIA - RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS 71110008 RENDAS DE
TITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos descontados,i que
constituam receita efetiva da instituigdo, no periodo. (Circ 1273) 15.01 .
511094115-3 BORDEROS PROCESSADOS, OUTROS -
SETOR PRIVADO, COMERCIO - RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS 7111p008
RENDAS DE TiTULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos descontados,
que constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Circ 1273) 15.01 !
511094141-2 DESCONTO DE CHEQUES - SETOR PRIVADO,
COMERCIO - RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS 71110008 RENDAS DE
TITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos descontados.i que
constituam receita efetiva da instituicao, no periodo. (Circ 1273) 15.01 ;
511095313-5 BORDEROS PROCESSADOS - SETOR
PRIVADO, OUTROS SERVICOS - RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS
71110008 RENDAS DE TiITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos
descontados, que constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Circ 11273)
15.01 |
511095341-0 DESCONTO DE CHEQUES - SETOR
PRIVADO, OUTROS SERVICOS - RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS
71110008 RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de titulos
descontados, que constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Circ 1273)
15.01
511234010-6 COMISSOES - NAO AMPARADOS EM CARTAS
DE CREDITO - RENDAS DE FINANCIAMENTOS DE MOEDAS ESTRANGE“RAS
71123002 RENDAS DE FINANCIAMENTOS DE MOEDAS ESTRANGEIRAS -
Registrar as rendas decorrentes de financiamentos em moedas estrangeiras, que
constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Cta-Circ 2437 1 X) 15.10 |
608017402-6 ESTORNO DE ENCARGOS - OPERACOES DE
FINANCIAMENTO -AMORTIZACAO/LIQUIDACAO ANTECIPADA DECORRENTES
DA 71115003 RENDAS DE FINANCIAMENTOS - Registrar as rendas de
financiamentos, que constituam receita efetiva da instituicéo, no periodo. A instifuiq:éo
deve adotar desdobramentos de uso interno para identificar as rendas sobre cada um
dos fundos, programas ou linhas de crédito. (Circ 1273) 15.10 |

Tais rubricas, foram rebatidas pelo contribuinte em primeira e
em segunda instancia, as quais estdo descritas, com seus argumentos e o devido
enquadramento em dos itens da Lista anexa a Lei 116/2003, tudo detalhado no
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ENQUADRAMENTO DAS CONTAS CONTABEIS - APENDICE lIl, parte mtegran}e do
AIL 0017/2017, entregue ao contribuinte.

Mais uma vez, se verifica que o contribuinte nao fora
prejudicado em sua defesa, mas o debate nesse item, ndo é a nulidade do au*o de
langamento, mas sim as rubricas que o contribuinte diz ndo serem tributadas. i

Nao tem razdo o contribuinte, quanto a essa alegacdo que as
rubricas tributadas incidem apenas o IOF. |

No item abaixo, veremos as razées da incidéncia do ISS srobre
tais rubricas, ndo necessitando assim, recalculo sobre tais rubricas que o contnbulnte
entende nao ser tributaveis, como veremos.

DA JUSTIFICATIVA i

O julgamento de primeira instancia rebateu todos os pontos e
justificativas ventiladas pelo contribuinte, quanto as rubricas que néo deverlarh ser
tributadas, relatadas pelo recorrente.

A fim de evitar replicar a decisdo de primeira instancia, que fora
impecavel , venho trazer a baila as COSIF em questéo, que foram autuadas como
tributaveis, colacionando jurisprudéncia dando guarida aoc procedimento do Fisco.

As COSIF autuadas foram:

COSIF - 71110008: (Conta contabeis: 511093713, 511093741,
511094115, 511094141, 511095313 e 511095341) Argumento- RENDAS DE
TITULOS DESCONTADOS: Registrar as rendas de titulos descontados, que
constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo. (Circ 1273);

De acordo com a Circular do Bacen, nesta conta| séo
registradas as rendas das operagbes realizadas sob a modalidade de desconto de
direitos creditérios que constituam receita efetiva da instituicdo no periodo. |

Justificativa autorizando a cobrangca sobre essa conta
confirmada em Apelagéo Civel n°.: 70070693692, da Vigésima Primeira Camara [Civel
do TJRS, de relatoria do Des. José Aquino Flores de Camargo, julgadé em
07.12.2016, conforme a ementa:

APELAGAO CiVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL. ISS. OPERACOES BANCARIAS. NULIDADE
DO AUTO DE INFRAGAO.

A rigor, o termo de inscrig&o de divida ativa que n&o indique o nimero
do processo administrativo do qual se originou o crédito & nulo. Art.
202, V, do CTN. Porém, a omisséo da autoridade tributéria nao jgerou
prejuizo ao contribuinte, que teve acesso integral ao processo
administrativo.
Preliminar de nulidade do auto de infragdo e langamento e por
conseqiiéncia, da CDA, por falta de definicdo da matéria tributavel,
igualmente afastada. Ao contrario do defendido pela instituicdo /% =5

L
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bancaria, mesmo que o auto de langamento n&o tenha atendido a
formalidade, no processo administrativo, a atividade autuada|esta
discriminada e houve correlagdo de cada servigo tributado nos litens
95 e 96 do Decreto n. 406/68 ou nos subitens do item 15 da Lei
Complementar n. 116/2003.
Prova Pericial. Embora a prova pericial se revele Util ao deslinde
dessa espécie de demanda, ndo é razodvel que, neste momento
processual, seja dado provimento ao agravo retido, |com
desconstituicdo da sentenca e reabertura da instrugdo processual,
quando & possivel ao julgador decidir com base nos elementos
probatérios disponiveis. i
Mérito. A incidéncia do ISS sobre servicos bancarios é m?téria
sumulada pelo STJ (Sumula n. 424), sendo que a lista dos servicos
tributaveis consta anexa ao Decreto n. 406/68 e a Lei Complementar
n. 116/2003. De acordo com aquela Corte Superior, ao julgar o REsp
n. 1.111.234/PR, sob o rito previsto para os recursos repeti’gvos,
embora tais listas sejam taxativas, permite-se a interpretagéo
extensiva, devendo prevalecer ndo a denominagéo utilizada | pelo
banco, mas a efetiva natureza do servigo prestado por ele.
Para tanto, necessario definir se as rubricas tributadas s&o operagées
tipicamente bancérias ou se constituem uma prestagéo de servigo
que poderia ser prestada por qualquer outra sociedade empresérna.
Rubricas tributadas que, consoante definicdes do BACEN, constituem
servigos bancarios e que ensejam a exagao.
AGRAVO RETIDO E APELO DESPROVIDOS.

Repriso passagem do presente acérddo, que destaca qufe tal
rubrica deve incidir o ISS, como segue: l
!

‘a.4) 7.1.1.10.00-8 — Rendas de Titulos Descontados]': de
acordo com a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta s&o registradas as rendas das
operagdes realizadas sob a modalidade de desconto de direitos creditdrios\ que
constituam receita efetiva da instituigdo no periodo. ,

() |

Toda as rubricas constituem, portanto, tipicos servigos
bancaérios que se subsumem a uma das hipéteses elencadas no item 15 da lista apexa
a Lei Complementar n. 116/2003.” |

Nesse sentido, nada deve ser reformado. '

|
COSIF- 71123002: (conta contabil 511234010: COMISSOES -
NAO AMPARADOS EM CARTAS DE CREDITO - RENDAS DE FINANCIAMENTOS
DE MOEDAS ESTRANGEIRAS) - Argumento — Rendas de Financiamento de Moedas
Estrangeiras: Registrar as rendas decorrentes de financiamentos em moedas
estrangeiras, que constituam receita efetiva da instituigdo, no periodo. (Cta-Circ 2437
1X);
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Nessa Conta vale reprisar os argumentos utilizados pelo
julgador de primeira instancia, a saber:

“No préprio site do banco impugnante® encontra-se o servico
aqui elencado, como segue:

Financiamento a Importac&o Direto - para o Brasil
Crédito em moeda estrangeira para aquisicbes do importador brasileiro

Financiamento em moeda estrangeira concedido ao importador brasileiro pelo BB no
exterior, destinado a aquisicdo de produtos, bens e servigcos no mercado externo.

A quem se destina?

Empresas domiciliadas no Brasil ou no exterior, inclusive filiais e subsidigrias de
empresas brasileiras em outros paises (offshores).

Principais vantagens:

o Pagamento de importages com recursos de curto ou longo prazo.
O financiamento pode chegar a 100% do valor da importagao, incluindo despesas
locais com o desembarago da mercadoria.

Taxas de juros compativeis com as praticadas no mercado internacional.
Até 360 dias para comegar a pagar.

Ampla rede de agéncias no Brasil e no exterior.

Seguranga, solidez e agilidade do Banco do Brasil.

o

Lo o i o B o

Caracteristicas

o Financiamento concedido por agéncia do BB no exterior.
o Capital remetido diretamente ao exportador estrangeiro.
o Financiamento & importagso na fase pés-embarque.

Condicdes de contratagio

o Possuir conta corrente no BB no Brasil.
o Ter limite de crédito disponivel.
o Apresentar documentagdo referente a im portacéo.

3 httn:ff'www.bb.com.brfnbbmng-inicialfemnresas;’produtos-e-servicosfcomercio-exteriorfcomnras-d&

exteriorfﬁnanciamenLo-a—importacgo-direto---para—o-brasil#f | \59
| \
/
| L
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Perguntas frequentes |

Néo tenho conta corrente em agéncia do BB no exterior. Posso solicitar um
Financiamento a Importacéo Direto?

Sim. Para solicitar um Financiamento & Importagéo Direto a empresa deve ser cliente do BB no
Brasil.

Apés a assinatura do contrato de Financiamento a Importagéo Direto, como o dinheiro
sera liberado?
O desembolso das operagbes de Financiamento & Importagéo Direto é feito por uma agéncia
do BB no exterior e creditado diretamente na conta corrente do exportador. |

Aviso Legal

1. Limite de financiamento, prazos, taxas, valores e demais
condic¢bes das linhas sujeitos a alteragcdo sem aviso prévio.
Operagées sujeitas a aprovagéo.

2. Utilize o servigo de Consultoria em Negécios Internacionais do BB para facilitar o dia a c(ia da

Sua empresa.
3. Para mais informagdes, entre em contato com uma agéncia BB. !

Condigles gerais sujeitas a alteragbes sem prévio aviso.
Para mais informagées, entre em contato com sua agéncia BB.

Sendo que esse servigo é cobrado uma tarifa, no qual deve
incidir em qualquer recebimento ou pagamento, de titulos quaisquer, inclusive de
cambio. As contas desse grupo 7.1.1, registram também receitas provenientes| das
operacdes de cambio. Sdo iniimeros os servicos em tais contas: [

Edicdo de Contrato de Cambio; Exportagdo: Edicdo de
Contrato de Cambio via internet; Exportacdo: Liquidacdo em ordem de pagamento;
Exportagéo: Conferéncia de Documentos; Exportagso: Cambio Simplificado (toda}'s as
despesas do cliente no Banco); Importacdo: Edicdo de contrato de Cambio:
Importagdo: Emissdo de Ordem de Pagamento; Importagdo: Demais Tarifas I(Néo
incluem despesas no Exterior); Importagdo: Cambio Simplificado 9Todas as desp+esas
do cliente no Banco); Financeiro: Ingresso de recursos: Edicao de contrato de cambio;
Financeiro: Ingresso de recursos: Edigdo de contrato de cambio via internet;
Financeiro: Ingresso de Recursos: Liquidagdo com ordem de pagamento; Finanqeiro:
Ingresso de Recursos: Confecgdo de ROF; Financeiro: Ingresso de Recursos:
Confecgéo de esquema de ROF; Financeiro: Ingresso de Recursos: Confecgéo de
Cadastro no Cademp; Financeiro-Remessa de Recursos: Edicdo de Contrato de
Céambio; Financeiro-Remessa de recursos: Edi¢do de Contrato de cambio: Financeiro-
Remessa de Recursos: Edigdo de Contrato de Cambio Via Internet; Financeiro-
Remessa de Recursos: Alteracdo de Rof; Bonificages sobre Vendas de Cambio de
Importagéo; Bonificagbes de Cobrangas do Exterior; Comissées sobre Transferénlk:ias;

|
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Bonificagées em Operagdes Intercambiarias; Edicdo de Prorrogacéo de ContratoT' de
cambio. (Conforme discriminagéo de servigos pela Resolugao n°. 3.519 do CMN)

Vale lembrar, que as receitas de corretagem de cambio Iséo
langadas na conta especifica 7.1.7.50.00-4, ndo se confundindo, portanto, com o}
grupo “7.1.1". De qualquer modo, sofre também incidéncia do ISS.

Diante do exposto, sdo varios os servicos oferecidos e
disponiveis nesse item, ndo podendo afirmar que a captag:ao de moeda estrangelgﬁ no
exterior em sua totalidade registrada nessa conta seja apenas de incidéncia do 10

Nesse contexto, afim de viabilizar o julgado, que coaduna bom
o entendimento da decisdo de primeira instancia, s&o varios os servicos ofertados bela
instituic&o financeira, como se observa, sempre ha uma relagéo de fazer, coma no
exemplo, verificagdo de documentos, a exigéncia de conta bancéria, prorrogagad de
contratos, etc... sem falar que ha previsdo de taxas.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia ja consolidou que eﬁses
tipos de contrato € uma obrigagéo de fazer, como segue:

Ementa: APELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDIQOS
BANCARIOS. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. PEDIDO
CUMULADO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. SERVICO DE CAMBIO. ONUS DA PROVA.
DINAMIZACAO. INEXISTENCIA DE PROVA MINIMA ‘DO
ALEGADO. A decis&o publicada a partir do dia 18/03/2015 aplicam-
se as normas do Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015). A
prova & uma faculdade atribuida as partes, para que comproverh 0s
fatos alegados. Segundo entendimento do STJ, mostra-se cabivel a
dinamizacéo de tal énus, impondo-o & parte que melhor ftiver
condigbes de produzir a prova do direito alegado. Ainda, em que
pese a possibilidade de invers&o do 6nus da prova em demaqdas
que versam sobre relacéo de consumo (com base no art. 6°, VIII, do
CDC), pode o magistrado, ao analisar o caso concreto, distribuir o
onus probandi livremente, a fim de dirimir a controvérsia. In casu,
tornada controversa pela parte requerida a narrativa inicial, mcurhbla
as autoras o 6nus de comprovar minimamente os fatos aiegaﬂos
Por outro lado, o conjunto probatério carreado ao feito indica que, de
fato, as demandantes n&o informaram que pretendiam abrir a cénta
corrente em voga com a estrita finalidade de operagdo no merdado
de cambio. Assim, deve ser mantida, no ponto, a respeitavel
sentenca ora apelada. DO DANO MORAL. A existéncia de pratica de
ato ilicito por acdo ou omissao, dolosa ou culposa, é pressuposto
basico para a possibilidade de indenizagao. Na hipotese em exame,
entretanto, n&o houve conduta da ré capaz de dar ensejo 2
condenac&o por danos morais. Por tais razdes, também no pohto
deve ser mantida a sentenca de improcedéncia ora recorrlda
Apelag&o civel provida. Unanime. (Apelagdo Civel N° 70072534100,
Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: DilSO
Domingos Pereira, Julgado em 22/02/2017).
| gf
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Nas palavras do Ministro Luiz Fux’: Com efeito, o nt]cleof do
critério material da regra matriz de incidéncia do ISS € a prestagdo de servico, vale
dizer: conduta humana consistente em desenvolver um esforgo em favor de terceiro,
visando a adimplir uma "obrigagdo de fazer" (o fim buscado pelo credor p o
aproveitamento do servico contratado). :

Nessa obrigagéo de fazer, esta inserido varios procedimegtos
envolvendo cambio, modalidade de fazer, como bem colocado acima. Impossivel
acreditar que todos esses procedimentos incidem apenas o IOF, claro que nao, ‘pois
como no préprio site do banco se extrai, que ha exigéncia de abertura de co:1|1tas,
manutencao de contas, taxas que poderao variar no decorrer do tempo, etc... ‘
Diante do exposto nada deve ser reformado. !

COSIF 71115003: Conta contabil 6080174026: ESTORNCb DE
ENCARGOS - OPERACOES DE FINANCIAMENTO -AMORTIZACAO/LIQUIDACAO
ANTECIPADA DECORRENTES )Argumento — Rendas de Financiamentos — Registrar
as rendas de financiamentos, que constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo.
A instituigio deve adotar desdobramentos de uso interno para identificar as rendas
sobre cada um dos fundos, programas ou linhas de crédito. (Circ 1273).

Nesse sentido, nada deve ser reformada a deciséo de primeira
instancia, ainda para reforcar esse entendimento, transcrevo parte de Justica do
Parana, Acérddo 1300482-9, de relatoria Des. Renato Braga Bettega, da 12 Camara
Civel, julgado em 27/01/2015, como segue:

“H& incidéncia do tributo sobre os servigos de “rendais de
financiamentos (COSIF n° 7.1.1.15.00-3), “rendas de financiamentos rurais aplicagbes
obrigatérias” (COSIF n°. 7.1.1.45.00-4) e ‘rendas de financiamentos rurais aplicagdes
repassadas e refinanciadas” (COSIF 7.1.1.50.00-6, pois se enquadram no supitem

15.10 da lista anexa a Lei Complementar n°. 116/2003.” |

Dito isso, em nada deve ser reformada a deciséo de primeira
instancia, pois o Fisco agiu conforme a jurisprudéncia e legislagdo vigente. Nao a#siste
razio a recorrente, em nenhum item ventilado pelo mesmo. :

Quanto a alegagéo da incidéncia do IOF em todas as rubricas
aqui discutidas, n&o merece prosperar. Registre-se que o onus é do contribuinte| haja
vista a presuncéo de legitimidade e validade dos atos administrativos. Assim, incumbe
ao recorrente discriminar e provar quais foram e no que consistem as atividades
tributadas, o que n&o ocorreu no caso.

Frisa-se ainda, que caberia ao recorrente comprovar que
pagou sobre tais contas o IOF, bastando a simples juntada de documentos de
pagamento do tributo, 0 que nao restou comprovado.

|
44 REsp 888.852/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2008, DJ IB

01/12/2008 | [5’\(/
|
i

ér;
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Nesse sentido segue jurisprudéncia:

Apelacgo — Embargos & execugdo — ISS — Servicos bancarios —
Taxatividade da lista de servicos p Possibilidade de Interprétagéo
extensiva — Precedentes do Superior Tribunal de Justica — Pretensao
de redugéo dos honorérios advocaticios - Possibilidade, conforme os
requisitos expressos no artigo 10, paragrafo 3° do CPCI1QT3 -
Recurso parcialmente provido. -

(Apelagdo n°. 0007454-64.2014‘8.26.0576, de relatoria do |Des.
Cléudio Marques, TJSP, publicada em 27.07.2017), |

Conforme passagem no Voto do relator, vale a transcrigio:
‘Frise-se ainda, como bem apontado pela Municipalidade, que caberia a apelante
comprovar que sobre tal conta pagou IOF, bastando a juntada de documento# de
pagamento do tributo, o que néo restoy comprovado nos autos.”

Dito isso, seja pela auséncia de prova contundente, seja pela
jurisprudéncia firmando que tais contas devem ser tributadas pelo ISS, é que o Fisco
agindo corretamente.

Ao final das argumentagées sobre o AJL 0017/2017, diz o fisco
que tem valores a receber. Salienta-se que, tais valores deixaram de incidir em sua
base de célculo as rubricas aqui debatidas, o que gerou um valor a ser pago pelo

Caso o contribuinte entenda que tenha que ser ressarcidg de
tais diferencas, devera providenciar requerimento junto ao 6rgao competente| do
municipio afim de restitui-lo, apés analise do pedido, podendo ser procedente ou n%o.

Nesse sentido, deve prevalecer inalterado o AIL 001 7120‘|I 7.

DA ANALISE DO AUTO DE INFRACAO N° 0016/2017

No mérito o recorrente alega a impossibilidade de incidéncia do
ISSQN na aliquota de 5% » POr ser um banco multiplo que presta servicos de
intermediacgéo para empresas do conglomerado e nestes casos algumas rubricas s&o
enquadradas em outros itens da LC 116/2003, diferentes do item 15. '

O fato gerador esta listado no RAF, especificado em seus
apéndices de acordo com cada uma das contas contabeis, plano de contas COSJIF,
item da lista, descri¢do da conta e fungado da conta.

Basta abrirmos os referidos apendices para identificarmos de
forma clara todos os elementos necessarios para constituicio do langamento. '

Todos os servicos ora tributados, estdo identificados, um a um,
més a més, devidamente relacionados com o item da lista em que foram enquadrad?s.

O julgador de primeiro grau rebateu todos os itens postos na
reclamacéo, sem deixar duvida quanto incidéncia do ISS e o devido enquadramentpo,
exposto no RAF, que é parte integrante do Auto de Infragdo e Langamento. ,

O presente auto de infracdo e langamento, teve como escopo
todas as operagdes préprias do Banco do Brasil. Entretanto, o presente Termo dile
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Revisdo Fiscal - TRF refere-se apenas as contas de receitas do Grupo 7.1.7 — Rendas
de Prestacéo de Servigos, do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro

de Reviso Fiscal, inclusive a descricdo da multa. .
Oportuno de fazer nesse momento, reprisar a fundamenta;sgéo
do julgador de primeira instancia sobre a matéria de fundo como segue: '

_DIVERGENCIAS DE ALIQUOTAS

ZVERGENCIAS DE ALIQUOTAS f
Rubricas que incidem o percentual de 3% de ISSQN ;

|
Os enquadramentos realizados pelo impugnante fora do item 1% da
Lista anexa a Lej Complementar 116/03, nao deve prospgmn
Primeiro, o impugnante a tudo indica, se utiliza do item 10 e fIf‘ da
lista anexa, a fim de ter uma menor tributagdo, o que caracteriza
simulag&o em matéria tributéria, ja que estes Servigos estio previstos
no item 15, como ests demonstrada no apéndice Ill, Coluna E: do
relatério fiscal de administragdo fiscal — RAF. i

A simulagéo fiscal, que se traduz na divergéncia dolosa enfre a

utilize para alguns itens (servigos) aliquotas diversas, desde que
respeite o minimo e méaximo previstos em lei. No é caso de afronta
a0 principio da isonomia tributria. |

Vale dizer, que o item 15 € seus subitens da lista anexa a Lei

anexa, poderiamos recair em uma renidncia de receita, o que| é
amplamente refutado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Nesse sentido, ndo hé motivo para ventilar sobre o desrespeito ao
principio da isonomia tributéria, que serve para casos diferentes, |
Ademais, o principio da isonomia, caberia para punir o contribuinte
ora impugnante, que ests se beneficiando de uma aliquota menllr:
fora do item 15 (exclusivo as instituigbes financeiras), sendo que n
demais itens, os contribuintes que prestem servicos devem

0 que afronta diretamente o principio da isonomia. i

Nesta esteira, o reclamante deve apresentar as notas fiscais

correspondentes a esses itens, para fazer prova de sey reco!hfmenrd),

Como néo é o caso, é razoével o enquadramento dos servigos aqui

discutidos, serem direcionados ao item 15 da Lista anexa, Jjé que Ia

previstos, conforme apéndice /Il do relatério Fiscal. |

Diante do exposto, néo assiste razéo o impugnante.” i )
X
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A deciséo do julgador de primeira instancia, bastaria p.j;\ra o]
deslinde do caso em tela, mas discorrerei mais sobre o tema. '

O Artigo 116 do CTN define que o fato gerador da obrigagdo
principal é a obrigagdo prevista em e COmo necessaria e suficiente 3| sua
concorréncia. Paralelamente, temos com base no art. 1° da Lej Complementar
n°.116/2003, que o imposto sobre os servicos de qualquer natureza — ISSQN\ tem
como fato gerador a prestacéo de servicos constantes da lista a que se refere o Anexo
|, ainda esses n&o constituam atividade preponderante do prestador. Nesse seq’tido,
ocorrido o fato gerador, ocorrera 3 tributacdo do ISS. Refere-se, também, no paragrafo
4° que a incidéncia do imposto ndo depende da denominagido dada ao servigo
prestado.

Ora, quando a Lej menciona “ainda que esses nao se
constituam como atividade Preponderante do prestador” est4 a ratificar o artigo 1116 do
CTN, trazendo consigo a ideia de que fundamental para a incidéncia do 1SS ¢ 3
ocorréncia do Fato Gerador, conforme previsto no Anexo I. Isso busca evitar Eque
determinado prestador se exima da obrigacio de pagar o tributo sob o argumento de
que a situacado ocorrida (hipotese de incidéncia) ndo constityi atividade preponderante.

Por outro lado, no se pode abstrair o fato que a Lei

O auto de infragdo e langamento est3 devidamepte
fundamentado, com detalhamento do langamento nos apéndices da peca fiscal, ora
reclamada e, em especial no Relatério de Atividades Fiscais — RAF €, com |as

Nesse sentido, ndo ha prova da incorrecéo na classificacio /do
crédito tributario, sendo regular o procedimento adotado pelo fisco.

As instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Naciorpal
possuem uma ampla &drea de atuacdo. Algumas instituicdes se dedicam com
exclusividade as operagdes de crédito, cambio etc. Muitas atuam também prestanbo
servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, como previsto no item 15 da
nova Lista de servigos, alcangadas pela tributagdo municipal. '

Entretanto, existem instituigbes que desenvolvem multiplas
atividades, prestando outros servicos, além daqueles previstos no item 15,
concorrendo com empresas que nao integram o Sistema Financeiro Nacional. '

Nesse contexto, n3o é o caso de servicos que possam ser

pagar a menor aliquota.
A jurisprudéncia corrobora com as alegagdes do Fisco, a saber:

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. ISS. SERVICOS BANCARIOS. | Ry

C
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CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. NULIDADE DO TiTULO E DO AUTd DE
INFRAGAO. INOVAGCAO RECURSAL.

Tendo a inicial dos embargos restringido o objeto da lide a questéq: da
inaplicabilidade do ISS a determinadas contas objeto da autuacéo
fiscal, a alegagdo em sede de apelagdo, de nulidade do auto de
infragdo porque n&o observou o artigo 142 do Codigo Tribuﬂério
Nacional, por néo ter especificado os servicos prestados, nio ter
fundamentado o langamento e néo ter individualizado os IangameTtos
mensais, ndo pode ser conhecida. Caso de inovagao recursal.

LISTA ANEXA AO DECRETO-LEl N. 406/68. TAXATIVIDADE.
POSSIBILIDADE DE INTERPRETAGAO EXTENSIVA DE CA|DA
ITEM.

A reconhecida taxatividade da Lista Anexa ao Decreto-lei n. 40$!68
nao impede que se proceda a interpretagéo extensiva de cada um de
seus itens, a fim de reconhecer a incidéncia de ISS aos servig:os
congéneres aqueles expressamente previstos. Jurlsprudéncia‘ do
STJ, REsp 1111234/PR representativo da controvérsia

Ausente prova pericial que comprove tecnicamente o erro| na
classificacéo realizada pelo Fisco, e indiciando-se pela classificagéo
COSIF que os valores correspondem a rendas por prestagao de
servigcos bancarios, a improcedéncia se impunha.

AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME.

AGRAVO \nGEs\MA

SEGUNDA CAMARA

CIVEL

N° 70067773317 (N° COMARCA| DE

CNJ: 0462709- PORTO ALE%RE

74.2015.8.21.7000)

BANCO ITAU S/A AGRAVAﬁuTE
|

MUNICIPIO DE AGRAVADO
PORTO ALEGRE l

Vale destacar trecho importante do julgado acima exposto, que
descreve grande parte das contas contabeis em analise a saber: ,
“Inicialmente cumpre que se aponte que, segundo a
Classificagdo do Banco Central do Brasil - COSIF, que ‘por
meio de um plano contabil uniformiza os registros de contaé do
sistema financeiro, a quase totalidade dos servigos que fo*am
objeto de autuacgéo integram o grupo 717, que d:scnmma as
rendas de prestacdo de servigo:

7.1.7.00.00-  Rendas de Prestagdo de Servigos UBDKIFJACTSWER-LMNH- - - -
9 Z
7.17.10.00-  RENDAS DE ADMINISTRAGCAO DE FUNDOS DE INVESTIMENTO ~ UB—IF--CT—-W--LM---Z - 71 721 | (%)

|
|
|
6 |
|
|
|
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7.1,7.15.00-
1

7.1.7.20.00-
3

7.1.7.25.00-
8

7.1.7.30.00-
0

7.1.7.35.00-
5

7.1.7.40.00-
74

7.1.7.45,00-
2

7.1.7.50.00-
4

7.1.7.55.00-
9

7.1.7.60.00-
1

7.1.7.70.00-
8

7.1.7.80.00-
5

7.1.7.90.00-
2

7.1.7.94.00-
8

7.1.7.95.00-
7

7.1.7.95.01-
4

7.1.7.95.03-
8

7.1.7.95.04-
5

7.1.7.95.05-
2

7.1.7.95.06-
9
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RENDAS DE ADMINISTRAGAO DE FUNDOS E PROGRAMAS

RENDAS DE ADMINISTRACAO DE LOTERIAS

RENDAS DE ADMINISTRAGCAO DE SOCIEDADES DE

INVESTIMENTO

RENDAS DE ASSESSORIA TECNICA

RENDAS DE TAXAS DE ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS

RENDAS DE COBRANCA

RENDAS DE COMISSOES DE COLOCACAO DE TITULOS

RENDAS DE CORRETAGENS DE CAMBIO

RENDAS DE ADMINISTRAGCAO DE ATIVOS REDESCONTADOS

RENDAS DE CORRETAGENS DE OPERACOES EM BOLSAS

RENDAS DE SERVICOS DE CUSTODIA

RENDAS DE SERVICOS PRESTADOS A LIGADAS

RENDAS DE TRANSFERENCIA DE FUNDOS

RENDAS DE PACOTES DE SERVICOS - PF

RENDAS DE SERVICOS PRIORITARIOS - PF

Confeccdo de Cadastro

Fornecimento de 22 Via de Cart3o Magnético com Fungiio de

Débito

Fornecimento de 22 Via de Cartso Magnético de Conta de
Poupanga

Exclusdo do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos

Contra-Ordem, Oposic3o e Sustacio de Cheques

UBD-——---E~-LMN--Z

U E~ M2

TEEE, T,

UB--IF--CT—ER-LM---Z

UBDKIF-ACTSWE--LMN--Z

UB-——---—ER-LM~-Z

UBDKIFJACTSWER-LMN-

-Z

UBDKIFJACTSWER-LMN-

-Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN-Z
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7.1.7.95,07- Fornecimento de Folhas de Cheques UBDKIFIACTSWER-LMN--z - 711 722
6
7.1.7.95,08- Cheque Administrativo UBDK!FJACTSWER—LMN-—Z - 711 722
3
7.1.7.95.10- Cheque Visado UBDKIFJACTSWER—LMN—-Z - 711 722
0
7.1.7.95.11- Saque de Conta de Depésitos 3 Vista e de Poupanca UBDKIFJACTSWER-LMN--z . 711 722
7
7.1.7.95.12- Depésito Identificado UBDK!FJACI’SWER-LMNwZ - 711 722
4
7.1.7.95.13- Fornecimento de Extrato Mensal ou de Periodo UBDKIFJACTSWER-LMN--z . 711 | 722
1
7.1.7.95.14- Fornecimento de Microfilme, Microficha ou Assemelhados UBDKIFJACTSWER-LMNJ - 711 | 722
8
7.1.7.95.15- Transferéncia por meio de DOC/TED UBDKIFJACTSWER—LMN—Z - 711 | 722
5
7.1.7.95.16- Transferéncia Agendada por meio de DOC/TED UBDKIFJACTSWER—LMN--Z - 711 | 722
2
7.1.7.95.17- Transferéncia entre Contas da Prépria Instituicio UBDK!FJACTSWER-LMN--Z - 71 |73
9
7.17.9518-  Ordem de Pagamento UBDKIFJACTSWER-LMN-—Z - 711|722
6
7.1.7.95.19- Concessdo de Adiantamento a Depositante UBDKIFIACTSWER—LMN—Z - 711 722
3
7.1.7.95.20-  Cartdo de crédito basico - anuidade UBDKIFJACT SWER-LMN--z - 711 y22
3
7.1.7.95,21- Fornecimento de 22 via de cartio com fungdo crédito UBDK!FJACTSWER—LMN--Z - 711 722
0
7.1.7.95,22- Utilizagdo de canais de atendimento para retirada em UBDKIFJACTSWER—LMN«Z - 711 722
7 espécie - cartio de crédito
7.1.7.95.23- Pagamento de contas utilizando a fun¢do crédito UBDKIFJACTSWER-LMN-Z - 711 722
4
7.1.7.95.24- Avaliagdo emergencial de crédito - cartfio de crédito UBDKIFJACTSWER-LMN—2Z - 711 712
1
7.1.7.95.25-  Cambio Manual Relacionado a Viagens Internacionais UB---F—-CT--E--LM---7 - 711 722
8
7.1.7.96.00- RENDAS DE SERVICOS DIFERENCIADOS - PF UBDKIFJACTSWER~LMN- = J11. 722 *
6 -Z
7.1.7.96.01- Administragdo de fundos de investimento UBDKIFJACTSWER-LMN-Z - 711 722
3
-
¢ N
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7.1.7.96.02-  Aval e fianga UBDKIFJACTSWER-LMN--Z2 - 711 : 722
0 |
7.1.7.96.03-  Avaliacdo, reavaliacio e substitui¢do de bens recebidos em UBDKIFJACTSWER-LMN--Z - 711 | 722
7 garantia “

Todos o0s servicos enquadrados no Apéndice IlII| -
Enquadramento das Contas Contébeis, que faz relagao direta ao auto de infracéo e
langamento ora discutido, tudo entregue ao contribuinte, ora recorrente, nao ha
possibilidade de n3o ser considerado servico prestado por instituigdo financeira,
conforme se observa no dito apéndice, Coluna- Argumento. |
Para corroborar sobre o tema, colaciona acérdao pertinente ao
caso, como segue: |
APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. OPERAG@ES
BANCARIAS.
Preliminar de nulidade do auto de langamento afastada. Ha
discriminagdo do fato gerador do tributo (servicos bancarios), da
matéria tributavel, com referéncia aos diversos servigos inclusos/ em
cada uma das rubricas tributadas e enquadramento nos itens |das
listas anexas ao Decreto n. 406/68 e a Lei Complementar n. 116/2003
(fls. 454/457); além do calculo do tributo devido. Atencéo as
exigéncias do art. 142 do CTN.
A incidéncia do ISS sobre servicos bancérios é matéria sumulada
pelo STJ (Sumula n. 424), sendo que a lista dos servigos tribu
consta anexa ao Decreto n. 406/68 e a Lei Complementar n.
116/2003. De acordo com aquela Corte Superior, ao julgar o REsp n.
1.111.234/PR, sob o rito previsto para os recursos repetitivos, embora
tais listas sejam taxativas, permite-se a interpretacio extensiva,
devendo prevalecer ndao a denominagao utilizada pelo banco, mias a
efetiva natureza do servico prestado por ele.
Para tanto, necessario definir se as rubricas tributadas séo operad;ﬁes
tipicamente bancarias ou se constituem uma prestagéo de servigo
que poderia ser prestada por qualquer outra sociedade em presérlg
Rubricas tributadas inseridas nas contas denominadas Rendaé de
Empréstimos, Rendas de Outros Servigos e Rendas de Cobranga que
retratam verdadeiras prestacbes de servico, enquadradas nas listas
anexas ao Decreto n. 406/68 (itens 95 e 96) e & Lei Complement{ar n.
116/2003 (item 15). Com isso, constituindo fato gerado de mmdéncla
do ISS.
Multa fixada em 75% do valor do tributo que nédo se revela
confiscatéria. Precedente do STF.
APELO DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE PROVIDO E AP LO
DO UNIBANCO DESPROVIDO.

APELACAO CIVEL VIGESIMA SEGUNDA

CAMARA CIVEL
Ne 70070485511 (N2 CNJ: COMARCA DE FORTO
0258745-23.2016.8.21.7000) ALEGRE
UNIBANCO  UNIAO  DE APELANTE/APéI.ADD

BANCOS BRASILEIROS S/A |

|

| [ E
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MUNICIPIO DE  PORTO APELANTE/AP;ELADO
ALEGRE |

Ressalta-se que todos os servicos aqui compreendidos
integram o grupo 7.1.7, sendo as rendas de prestacdo de servicos bancarios, no
tendo a razdo a reclamante. i

Ademais, os documentos juntados pelo contribuinte, planilha
das subcontas, ndo descreve nada que possa reformar a decis&o de primeiro grau,
pois tudo ja fora analisado no RAF e seus apéndices. :

No caso, perde a oportunidade mais uma vez, o reclamante
em nao trazer provas e alegacdes robustas a fim de convencer o julgador. |

Ao final das argumentacdes sobre o AlL 0016/2017, diz o Tsco
que tem valores a receber. Salienta-se que, tais valores deixaram de incidir em 'sua
base de calculo as rubricas aqui debatidas, o que gerou um valor a ser pago pelo
contribuinte de R$ 2.048,22.
Caso o contribuinte entenda que tenha que ser ressarcido de
tais diferencas, devers providenciar requerimento junto ao 6rgdo competente do
municipio afim de restitui-lo, ap6s andlise do pedido, podendo ser procedente ou nio.

Nesse sentido, deve prevalecer inalterado o AIL 001 6120é1 7.

DA ANALISE DO AUTO DE INFRACAO N° 0018/2017

|

No mérito o recorrente alega a impossibilidade de incidéncia do
ISSQN na aliquota de 5%, por ser um banco multiplo que presta servicos de
intermediacéo para empresas do conglomerado e nestes casos algumas rubricas %éo
enquadradas em outros itens da LC 116/2003, diferentes do item 15.

O fato gerador esta listado no RAF, especificado em seus
apéndices de acordo com cada uma das contas contabeis, plano de contas COSIF,
item da lista, descricdo da conta e fungdo da conta. j

Basta abrirmos os referidos apéndices para identificarmos | de
forma clara todos os elementos necessarios para constituicio do langamento. !

Todos os servigos ora tributados, est&o identificados, um a um,
meés a més, devidamente relacionados com o item da lista em que foram enquadrados.

O julgador de primeiro grau rebateu todos os itens postos na
reclamacéo, sem deixar duvida quanto incidéncia do 1SS e o devido enquadrameﬂto,
exposto no RAF, que é parte integrante do Auto de Infragdo e Langamento. ?

O presente auto de infrac&o e lancamento, teve como esco:po
todas as operagSes préprias do Banco do Brasil. Entretanto, o presente Termo de
Revis&do Fiscal — TRF refere-se apenas as contas de receitas do Grupo 7.1.7 — Rendas
de Prestagdo de Servicos, do Plano Contabil das Instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional (COSIF). Conforme claramente descrito nos anexos e apéndices do Termo
de Revisao Fiscal, inclusive a descricdo da multa.

e

|
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS -
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS |
GABINETE DO PREFEITO :

Oportuno de faz nesse momento, reprisar a fundamentagéao do
julgador de primeira instancia sobre a matéria de fundo como segue: |

“DIVERGENCIAS DE ALIQUOTAS
Rubricas que incidem o percentual de 3% de ISSQN

Os enquadramentos realizados pelo impugnante fora do item 15 da
Lista anexa a Lei Complementar 116/03, ndo deve prosperar.
Primeiro, o impugnante a tudo indica, se utiliza do item 10 e 17 da
lista anexa, a fim de ter uma menor tributagéo, o que caracteriza
simulag&o em matéria tributaria, ja que estes servigos estdo previstos
no item 15, como estéd demonstrada no apéndice lll, Coluna E, do
relatério fiscal de administragéo fiscal — RAF. _

A simulaggo fiscal, que se traduz na divergéncia dolosa enire a
vontade real e a vontade declarada pelos contraentes de um negécio
juridico, com o objetivo de a administragéo Fiscal liquidar menos ou
nenhum imposto. '

Outro ponto ventilado pelo impugnante é quanto a d:‘ferengés de
aliquotas, desrespeitando o principio da isonomia tributaria, 0 que
néo assiste razdo o impugnante. As aliquotas estdo previstas na Lei
complementar 116/03, que a méxima é 5%. Nada impede que olfisco
utilize para alguns itens (servigos) aliquotas diversas, desdeﬁ que
respeite o minimo e méximo previstos em lei. N&o é caso de afronta
ao principio da isonomia tributaria. |

Vale dizer, que o item 15 e seus subitens da lista anexa a Lei
complementar 116/03, sdo servigos prestados pelas instituicbes
financeiras, ndo ha motivo para enquadrar em outro item da|Lista
anexa, poderfamos recair em uma renuncia de receita, o que é
amplamente refutado pelo Tribunal de Contas do Estado. |

Nesse sentido, ndo h& motivo para ventilar sobre o desrespeito ao
principio da isonomia tributéaria, que serve para casos d.r’ferentes.l
Ademais, o principio da isonomia, caberia para punir o contribuinte
ora impugnante, que est4 se beneficiando de uma aliquota menor,
fora do item 15 (exclusivo as instituicBes financeiras), sendo que nos
demais itens, os contribuintes que prestem servicos devem
apresentar nota fiscal, ndo podendo o Banco, enquadrar | seus
servigos fora do item 15 e ndo cumprir as mesmas regras dos demais,
o que afronta diretamente o principio da isonomia. |
Nesta esteira, o reclamante deve apresentar as notas fiscais
correspondentes a esses itens, para fazer prova de seu recolhimento,
como ndo é o caso, é razoavel o enquadramento dos servigos aqui
discutidos, serem direcionados ao item 15 da Lista anexa, ja que I&
previstos, conforme apéndice lll do relatério Fiscal.
Diante do exposto, ndo assiste razéo o impugnante.” f
|

A decisdo do julgador de primeira instancia, bastaria para o
deslinde do caso em tela, mas discorrerei mais sobre o tema. '

O Artigo 116 do CTN define que o fato gerador da obri jacéo

principal é a obrigacdo prevista em lei como necesséria e suficiente ‘l sua
%
P &
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concorréncia. Paralelamente, temos com base no art. 1° da Lei Complementar
n°.116/2003, que o imposto sobre os servicos de qualquer natureza — ISSQI\{ tem
como fato gerador a prestagéo de servigos constantes da lista a que se refere o Anexo
|, ainda esses ndo constituam atividade preponderante do prestador. Nesse sentido,
ocorrido o fato gerador, ocorrera a tributagéo do I1SS. Refere-se, também, no paragrafo
4°, que a incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servico
prestado. 5

Ora, quando a Lei menciona “ainda que esses néo se
constituam como atividade preponderante do prestador” est4 a ratificar o artigo 11|6 do
CTN, trazendo consigo a ideia de que fundamental para a incidéncia do ISS é a
ocorréncia do Fato Gerador, conforme previsto no Anexo |. Isso busca evitar que
determinado prestador se exima da obrigagdo de pagar o tributo sob o argumentp de
que a situacao ocorrida (hipétese de incidéncia) nao constitui atividade preponderante.

Por outro lado, ndo se pode abstrair o fato que al Lei
Complementar 116/2003, ao dividir as hipéteses de incidéncia em 36 itens diferentes,
nomeando-as como subitens dentro de cada um dos itens, quis relaciona-las ndo s6
as peculiaridades das diferentes prestagées, mas também a sua natureza, vinculgda a
atividade desenvolvida pelo prestador. Se tal relagdo n3o houvesse, as diferentes
previsbes para cobranga do tributo estariam elencadas em uma numeragéo continua,
nao ligadas a um item especifico.

O auto de infracdo e langamento esta devidamente
fundamentado, com detalhamento do langamento nos apéndices da peca fiscal, ora
reclamada e, em especial no Relatério de Atividades Fiscais — RAF e, com as
legislagdes pertinentes ao caso. '

Nesse sentido, ndo ha prova da incorre¢do na classificacéo do
crédito tributario, sendo regular o procedimento adotado pelo fisco. ;

As instituicbes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
possuem uma ampla area de atuagdo. Algumas instituicdes se dedicam lcom
exclusividade as operacdes de crédito, cambio etc. Muitas atuam também presta'mdo
servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, como previsto no item 15 da
nova Lista de servigos, alcancadas pela tributagso municipal.

Entretanto, existem instituices que desenvolvem multiplas
atividades, prestando outros servigos, além daqueles previstos no item | 15,
concorrendo com empresas que ndo integram o Sistema Financeiro Nacional.

Nesse contexto, ndo é o caso de Servicos que possam ser
prestados por qualquer empresa, como quer a reclamante, pois aqui se trat# de
servicos bancérios, o reclamante estd desvirtuando a natureza do servico, a fim de
pagar a menor aliquota. 5
A jurisprudéncia corrobora com as alegagdes do Fisco, a saber:

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. ISS. SERVICOS BANCARIOS. ;
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. NULIDADE DO TITULO E DO AUTO DE
INFRAGAO. INOVAGAO RECURSAL.

Tendo a inicial dos embargos restringido o objeto da lide a questdo da
inaplicabilidade do ISS a determinadas contas objeto da autuacio

fiscal, a alegacdo em sede de apelagdo, de nulidade do auto d?

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”
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infracdo porque n&o observou o artigo 142 do Codigo Trlbutano
Nacional, por ndo ter especificado os servicos prestados, néo ter
fundamentado o langamento e n&o ter individualizado os langamentos
mensais, ndo pode ser conhecida. Caso de inovagéo recursal. '
LISTA ANEXA AO DECRETO-LEI N. 406/68. TAXATIVID DE
POSSIBILIDADE DE INTERPRETAGAO EXTENSIVA DE c DA
ITEM.

A reconhecida taxatividade da Lista Anexa ao Decreto-lei n. 406/68
n&o impede que se proceda a interpretacéo extensiva de cada urh de
seus itens, a fim de reconhecer a incidéncia de ISS aos servigos
congéneres aqueles expressamente previstos. Jurlsprudénmd do
STJ, REsp 1111234/PR representativo da controvérsia.

Ausente prova pericial que comprove tecnicamente o erro na
classificacdo realizada pelo Fisco, e indiciando-se pela
classificacdo COSIF que os valores correspondem a rer]das
por prestagdo de servicos bancarios, a |mprocedenC|a. se
impunha.

AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME. !

AGRAVO VIGESIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL
N° 70067773317 (N°® CNJ: COMARCA DE PORTO
0462709- ALEGRE
74.2015.8.21.7000) I
BANCO ITAU S/A AGRAV%NTE
MUNICIPIO DE PORTO AGRAVADO
ALEGRE '

Vale destacar trecho importante do julgado acima exposto, que
descreve grande parte das contas contabeis em analise a saber: ‘

“Inicialmente cumpre que se aponte que, segundo a
Classificagdo do Banco Central do Brasil - COSIF, que‘ por
meio de um plano contéabil uniformiza os registros de contals do
sistema financeiro, a quase totalidade dos servigos que foram
objeto de autuagéo integram o grupo 717, que d:scnmmf as
rendas de prestacao de servigo: .

7.1.7.00.00-  Rendas de Prestacdo de Servicos UBDKIFJACTSWER-LMNH- - s | g
9 z '

|
7.1.7,10.00- RENDAS DE ADMINISTRACAO DE FUNDOS DE INVESTIMENTO  UB--IF--CT--W---LM---Z - 711 ?21| (*)
5 |
7.1.7.15.00- RENDAS DE ADMINISTRA(;F.D DE FUNDOS E PROGRAMAS UBD---——- E--LMN--Z - 711 ?21| (*)
, .
7.1.7.20.00-  RENDAS DE ADMINISTRACAO DE LOTERIAS U-reemE-LM—-Z : 711| 721

3 |

.4& |
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RENDAS DE ADMINISTRAGAO DE SOCIEDADES DE
INVESTIMENTO

RENDAS DE ASSESSORIA TECNICA

RENDAS DE TAXAS DE ADMINISTRACAO DE CONSGRCIOS
RENDAS DE COBRANCA

RENDAS DE cowssds._c. DE COLOCAGAO DE TiTuLOS
RENDAS DE CORRETAGENS DE CAMBIO

RENDAS DE ADMINISTRAGAO DE ATIVOS REDESCONTADOS
RENDAS DE CORRETAGENS DE OPERACOES EM BOLSAS
RENDAS DE SERVICOS DE CUSTODIA

RENDAS DE SERVICOS PRESTADOS A LIGADAS

RENDAS DE TRANSFERENCIA DE FUNDOS

RENDAS DE PACOTES DE SERVICOS - PF

RENDAS DE SERVICOS PRIORITARIOS - PF

Confecgdo de Cadastro

Fornecimento de 22 via de Cartdo Magnético com Fungdo de

Débito

Fornecimento de 22 Via de Cartio Magnético de Conta de
Poupanga

Exclusdo do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos
Contra-Ordem, Oposicdio e Sustacdo de Cheques

Fornecimento de Folhas de Cheques

Cheque Administrativo

UB--—CT—ER-LM--Z

UleCTooe o7

UBDKIF--CT--—--M-—-7

UB--IF-CT—ER-LM---7

UBDKIF-ACTSWE--LMN--Z
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UBDKIFJACTSWER-LMN-

-Z

UBDKIFJACTSWER-LMN-

-z

UBDKIFJACTSWER—LMN—Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--2
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Cheque Visado

Saque de Conta de Depdsitos a Vista e de Poupanga

Depésito Identificado

Fornecimento de Extrato Mensal ou de Periodo

Fornecimento de Microfilme, Microficha ou Assemelhados

Transferéncia por meio de DOC/TED

Transferéncia Agendada por meio de DOC/TED

Transferéncia entre Contas da Propria Instituicdo

Ordem de Pagamento

Concessdo de Adiantamento a Depositante

Cartdo de crédito bdsico - anuidade

Fornecimento de 22 via de cartdo com funcio crédito

Utilizacdo de canais de atendimento para retirada em

espécie - cartdo de crédito

Pagamento de contas utilizando a fungiio crédito

Avaliagdo emergencial de crédito - cartdo de crédito

Cambio Manual Relacionado a Viagens Internacionais

RENDAS DE SERVICOS DIFERENCIADOS - PF

Administracdo de fundos de investimento

Aval e fianga

Avaliacdo, reavaliagdo e substituicdo de bens recebidos em

garantia *

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN-Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z
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UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z

UBDKIFJACTSWER-LMN--Z
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UBDKIFJACTSWER-LMN--Z
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UB-—F—CT—E-LM-—Z
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Todos os servicos enquadrados no Apéndice III: -
Enquadramento das Contas Contabeis, que faz relagéo direta ao auto de infragéo e
langamento ora discutido, tudo entregue ao contribuinte, ora recorrente, n&o ha
possibilidade de n3o ser considerado servigo prestado por instituicdo financeira,
conforme se observa no dito apéndice, Coluna- Argumento. !

Para corroborar sobre o tema, colaciona acérdso pertinent¢ ao
caso, como segue:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. |SS.
OPERAGCOES BANCARIAS. '

Preliminar de nulidade do auto de langamento afastada. Ha
discriminagdo do fato gerador do tributo (servicos bancarios),
da matéria tributével, com referéncia aos diversos servjr;os
inclusos em cada uma das rubricas tributadas e
enquadramento nos itens das listas anexas ao Decret$ n.
406/68 e a Lei Complementar n. 116/2003 (fls. 454/457); além
do calculo do tributo devido. Atengo as exigéncias do art. !142
do CTN. _

A incidéncia do ISS sobre servicos bancarios & matéria
sumulada pelo STJ (Sumula n. 424), sendo que a lista dos
servicos tributaveis consta anexa ao Decreto n. 406/68 e a Lei
Complementar n. 116/2003. De acordo com aquela Cbrte
Superior, a0 julgar o REsp n. 1.111.234/PR, sob o rito previsto
para os recursos repetitivos, embora tais listas sejam taxatis'yas,
permite-se a interpretacdo extensiva, devendo prevalecer ndo a
denominag&o utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza do
servico prestado por ele. I

Para tanto, necesséario definir se as rubricas tributadas sdo
operacbes tipicamente bancarias ou se constituem uma
prestacdo de servico que poderia ser prestada por qualquer
outra sociedade empresaria. :

Rubricas tributadas inseridas nas contas denominadas Rendas
de Empréstimos, Rendas de Outros Servicos e Rendas | de
Cobranga que retratam verdadeiras prestacbes de servico,
enquadradas nas listas anexas ao Decreto n. 406/68 (itens| 95
e 96) e a Lei Complementar n. 116/2003 (item 15). Com isso,
constituindo fato gerado de incidéncia do ISS. ;

Multa fixada em 75% do valor do tributo que ndo se revela
confiscatoria. Precedente do STF. ?

APELO DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE PROVIDO E
APELO DO UNIBANCO DESPROVIDO. '

APELACAO VIGESIMA

CIVEL SEGUNEQ
CAMA|

CIVEL

Ne COMARCA

70070485511 DE PORTO

(N CNJ: ALEGRE
0258745- '

23.2016.8.21. Egg |
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|
|
7000)

UNIBANCO APELANTE/A
UNIAO DE PELADO

BANCOS |
BRASILEIRO |
S S/A |

MUNICIPIO APELANTE/A
DE  PORTO PELADO

ALEGRE

Ressalta-se que todos 0s servicos aqui compreendidos

integram o grupo 7.1.7, sendo as rendas de prestacéo de servigos bancarios, nio
tendo a razzo a reclamante. |

Ademais, os documentos juntados pelo contribuinte, planijlha
das subcontas, ndo descreve nada que possa reformar a decisio de primeiro grau,
pois tudo ja fora analisado no RAF e seus apéndices. |

No caso, perde a oportunidade mais uma vez, o reclamante,
em nao trazer provas e alegagdes robustas a fim de convencer o julgador. l

Ao final das argumentagdes sobre o AIL 0018/2017, diz o fisco
que tem valores a receber. Salienta-se que, tais valores deixaram de incidir em sua

base de calculo as rubricas aqui debatidas, o que gérou um valor a ser pago p
contribuinte de R$ 18.270,68.

Caso o contribuinte entenda que tenha que ser ressarcido de
tais diferencas, devera providenciar requerimento junto ao érgao competente do
municipio afim de restitui-lo, apés analise do pedido, podendo ser procedente ou n3o.

Nesse sentido, deve prevalecer inalterado o AIL 001 8/2017.
DA MULTA E PENALIDADE
= PULIA E PENALIDADE

O Contribuinte apenas requer o afastamento, sem ao men?s
justificar. _

N&o assiste razio a recorrente, em nenhum item ventilado
pelo mesmo.

DAS PROVAS - Pericias (outras)

|
|
Q |
7|
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Primeiramente, a impugnante deixa de trazer provas que
venham a convencer o julgador, apenas junta planilhas sem fazer relacéo de valores
entre a conta tributada e a conta que ja diz ter efetivado o pagamento.

O fisco municipal, quando da intimagdo de documentos, |que
fora ofertada a impugnante, trazendo a mesma os planos de contas, balancetes
dentre outros, ja foram suficientes para o langamento posto em discuss&o.

O procedimento adotado pelo fisco, descrito no Relaléério
de Apuragdo Fiscal foi o seguinte: Foram analisados todos os documentos
apresentados pelo contribuinte. Em primeiro lugar, verificou-se cada uma das contas
contébeis do grupo de receitas e seus respectivos valores constantes dos ba!anoetes
contébeis mensais fornecidos pelo(a) BANCO DO BRASIL, os quais foram sohc:tados
no item 3 da Intimagé&o, conforme descrito na se¢do 1.3.5 do presente Relatério, Em
segundo lugar, analisou-se também todas as contas e seus respectivos va.{ores
constantes da listagem das contas que foram levadas & tributagcdo espontaneamente
pelo contribuinte. Essa listagem, solicitada no item 6 da Intimagéo descrita na segéo
1.3.5 do presente Relatério, esté disposta nas planilhas eletrénicas denommadas
Demonstrativo Mensal de Recolhimento de [SS fornecidas pelo contnbumte
Posteriormente, foi realizada uma conferéncia das contas e valores |dos
Demonstrativos Mensais de Recolhimento (contas oferecidas & trfbutbga“o
espontaneamente pelo contribuinte) com as contas e valores dos Balancetes
Contébeis Mensais. Desta forma, ficou caracterizada uma situagdo em relaggo a
contas que sdo passiveis de tributagdo, mas que o contribuinte néo efetuou o
recolhimento. No banco de dados da Secretaria Municipal da Fazenda foram obhdas
as informagbes complementares referentes aos pagamentos efetuados \pelo
contribuinte, assim como as Declaragdes Eletrénicas Mensais entregues pelo mesmo.
Também foram utilizadas as Informagbes Cadastrais disponiveis para consulta no site
do Banco Central do Brasil (http://www.bcb.gov.br), na guia Sistema Financeiro
Nacional, opgédo Informagbes Cadastrais e Contabeis.

Deveria entdo, cabendo ao impugnante, trazer outros
documentos a fim de demonstrar suas alegagdes, o que deixa mais uma vez de fazer.

Segundo, quanto ao pedido de realizagdo de pericia, deve -se
ter presente que esta se destina a elucidagdo de matéria que requeira conhecmento
especifico e cuja compreensdo ndo se consubstancie nos autos, impedindo seu
julgamento.

No caso em tela ndo se verifica, pois, a matéria fatica |esta
perfeitamente delineada conforme os anexos que fazem parte do AlL aqui impugq’ado,
sendo que a comprovacdo deve ser feita pela via documental. A impugnante tem
documentos contabeis, que poderia se utilizar (ex. RAZAO), para demonstrar seus
argumentos, sendo que a comprovacido deve ser feita pela via documental, sendo a
pericia procedimento excepcional.

Nessa hipotese a realizacdo de uma pericia técnica |ter|a
somente o conddo de procrastinar o feito sem nada acrescentar, motivo pelo | qual

indefiro a producéo da prova pericial requerida.
C™
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Ademais, a realizagdo de prova pericial é inteiramente
compativel com os processos administrativos tributarios, encontrando exprbssa
previsdo legal no decreto n. 70.235/72. Porém, nos termos do seu artigo 16, 1V,
quando o contribuinte tiver interesse na realizacdo de exames periciais, deve, além de
requeré-los expressamente em sua peca impugnatéria, formular os quelsitos
pertinentes e, na mesma oportunidade, indicar seu assistente técnico, com a
respectiva qualificagéo e endereco. O pedido, portanto, ha de ser especifico, n&o
bastando efetuar mera referéncia ao assunto, de maneira genérica: € preciso indicar,
de modo pormenorizado, o elemento fatico que se pretende ver examinado. |

Diante das alegagbes da impugnante, a qual requer prova
pericial, sem ao menos pontuar as situagées que estio necessitando tal providéncia,
mas desde sempre, alega genericamente, sem ao menos cumprir os requisitos Iegjais,
como se observa no artigo 16, IV da Lei do Processo Administrativo Fiscal (decreto
70.235/72): '

“Art.16, IV — as diligéncias, ou pericias que o impugnante
pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as
justifiquem, com a formulagio dos quesitos referentes aos
exames desejados, assim como, no caso de pericia, o nome, o
endereco e a qualificacéo profissional do seu perito.”

Além dos requisitos previstos em lei, no momento| da
apresentacéo da impugnag&o, o que desde ja, deixa o impugnante de cumprir, deve-
se ainda, para que seja deferida a pericia, que o contribuinte demonstre com
especificidade e detalhamento, ndo somente o objeto da pericia, mas, principalmente,
como o resultado da mesma influird na decisdo da causa. '

Como ensina o professor James Marins in Direito Processual
Tributario Brasileiro (administrativo e judicial) 62 edicao, ed. Dialética:

‘Dessarte, se o impugnante tiver interesse na realizagéo de
diligéncias a cargo da Administrag&o tributaria e de exames técnicos
ou periciais deve — além de requere-los expressamente em sua peca
de impugnagdo — formular os quesitos pertinentes e na mesma
oportunidade indicar seu assistente técnico. Se assim nao o fizer o
contribuinte podera sofrer o 6nus de n3o Ihe ser deferida a prova
desejada, ja que o 6rg&o fazendario considerar-se-a nio formulado o
pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos
previstos no inciso IV do artigo 16.”

Conclui-se, que o impugnante, deixa de juntar os quesitos,
nome do profissional, endereco e qualificagio do profissional, 6nus que lhe cabe.
Além, disso, ndo especifica de maneira clara, os pontos a serem periciados, e sim, de
maneira genérica requer a pericia. '

A respeito do tema transcrevo alguns julgados que dao guarida
ao indeferimento de pericia no presente caso, conforme segue:
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ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO — INDEFERIMENTO DE PERICIA
— CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRENCIA - 1, Em
consonancia com o disposto no art.16, IV, do decreto n°. 70.235/72, o
particular deve instruir o seu pleito de pericia contabil, dentre clLutros
requisitos, com o questionamento objeto da sua duvida. 2. Hipotese
em que a apelante n&o declinou na sua impugnagéo os quesr‘:os a
serem respondidos pelo experto, restando escorreito o indeferimento
da prova pericial postulada. 3. N&o configura cerceamento de defesa
quando, no processo administrativo, a parte é intimada de todos os
atos ali praticados, tendo, inclusive, interposto recurso n uela
esfera. 4. Apelagdo improvida. (TRF 5* R. — MAS 0567541 -
(9905271929) — PE — 4°T. — Rel. Juiz Luiz Alberto Gurgel de Faria —
DJU 10.11..2000 - p.558).”

-PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE DA DECISAO
— INDEFERIMENTO DE PERICIA — Rejeita-se preliminar de nu!idade
da Decisdo de Primeira Instancia, quando n&o configurado vicio ou
omissdo de que possa ter decorrido o cerceamento do direito de
defesa. O pedido de realizagdo de pericia estd sujeito ao que
determina o inciso IV do artigo 16 do Decreto n° 70.285/72,
principalmente quanto a eleicio de quesitos, ndo sendo admitido
quando efetuado de forma genérica. Além disso, ela também se
submete a julgamento, ndo implicando deferimento automatico,
mormente quando a negativa é fundamentada na inexisténéia de
inicio de prova que a justificasse. (1° CC — Ac. 108-07601 — 8% C. —
Rel. Nelson Lésso Filho — DOU 23.04.2004 - p.40).

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ja decidiu sd;bre o]
tema, ndo havendo a necessidade de pericia, conforme decisdes: '

AEELAGAO' CIVEL N° 70028648475, VIGESIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR:
MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, JULGADO EM 26/03/2009.

TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ICMS. LANGCAMENTO.
OMISSAO REITERADA DE SAIDAS TRIBUTADAS. GASOLINA
FALSIFICADA. COMBUSTIVEL. DOCUMENTOS INTERNOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADES. ARBITRAMENTO.
DESCONSIDERAGAO DA ESCRITA FISCAL. ONUS DA PROVA.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. 1. A apreenséo de documentos
comerciais, fiscais e contabeis pelo Fisco, no estabelecimento da
empresa, no exercicio do poder de fiscalizagéo conferido pelo artigo
195 do CTN, nio é causa de nulidade do processo administrativo
tributario. 2. E valido o langamento fundado em documentos sigiilosos
apreendidos pela autoridade policial mediante mandado expedido
pelo juiz competente, forte no artigo 198, caput e paragrafo 2°, do
CTN. 3. O indeferimento de pericia, no processo administrativo,
nio leva a sua nulidade por cerceamento de defesa por dlstar a
autuacdo fundada primordialmente na prova docunpental,
constituindo-se a pericia em reforgo da convicgdo administrativa.

4. O indeferimento do pedido de suspens&o do julgamento pelo
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Relator do recurso no TARF sob o fundamento de que todos os juizes
ja haviam proferido voto n&o acarreta a sua nulidade. 5. Constatada a
pratica reiterada de omissdo da escrituragdo de saidas sujeita:b ao
ICMS em regime de substituicgo tributaria. a partir de documentos
apreendidos em poder do contribuinte, ndo ha falar em langamento
por mera presungédo. 6. A saida de combustivel & fato gerador do
ICMS. Hipétese em que o contribuinte produzia, ilegaimente,
combustivel para revenda a postos de gasolina. 7. Constitui 6nus do
contribuinte demonstrar o erro da autuagsio e dos critérios adotados
pelo Fisco. Ausente prova de ilegalidade, remanesce a presuncao de
legitimidade do langcamento. 8. Nas causas em que ndo houver
condenacdo e nas execugbes embargadas, os honorarios
advocaticios s&o fixados de acordo com a apreciacéo equitativa do
juiz. Hipétese em que a verba honoraria se afigura excesléiva.
Recurso provido em parte. I

Ementa: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO | DE
SEGURANCA. ICMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROVA
PERICIAL. INDEFERIMENTO. DECISAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. A administragio é facultado o indeferimento do
pedido de produg&o de prova pericial, fundamentadamente, quando
considerada desnecessaria a analise da questao. Inteligéncia do| art.
32 da Lei Estadual 6.537/1973. NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA. AUTUACAO EMBASADA EM
PROVA DOCUMENTAL. No caso, ndo ha falar em nulidade do
procedimento administrativo de apuragso do tributo por inexisténcia
de pericia, uma vez que fundamentado em prova documental.
Precedente desta colenda Camara. APELO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. (Apelag&o Civel N® 70049780638, Vigésima Seguhda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 31/07/2012). |

Os Tribunais Federais também ja enfrentaram a maté:ria,
conforme segue a ementa:

Ementa: ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA - LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA -
DEPOSITOS JUDICIAIS - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE -
LANCAMENTO FISCAL - PREVENCAO DA DECADENCIA -
POSSIBILIDADE - MULTA DE OFICIO - NAO APLICACAQ -
LEGALIDADE DA AUTUACAO. 1. E facultado a autoridade julgadora
indeferir motivadamente a producdo de provas, principalmente
quando néo atendidos 0s requisitos |do
artigo 16do Decreto 70.235/72 ou se revelar dispensavel a realizag¢ao
da pericia diante do conjunto probatério dos autos. 2. O auto | de
infragdo impugnado descreveu satisfatoriamente os fundamentos|de
fato e de direito do langamento fiscal. Nso bastasse, a impugnagapo e
0s recursos interpostos pela autora foram devidamente conhecidos e
apreciados nas instancias administrativas, a demonstrar o pleno

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”
AV. VENANCIO AIRES, 720 - CENTRO - 95190-000 - SAO MARCOS/RS - FONES: (54) 3291.9900 - FAX (54) 3291.1026



) B

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS
GABINETE DO PREFEITO

exercicio do direito de defesa. Nao caracterizagio de cerceamenio de
defesa. 3. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na via
judicial n&o obsta o langamento, ato vinculado indispensavel para
evitar a decadéncia (cf. art. 142, paragrafo unico, do CTN), apenas
impedindo a materializagdo dos atos cobranga. Precedentes. 4| Da
leitura do auto de infragso, verifica-se que, diferentemente do alegado
pela recorrente, n&o ocorreu a incidéncia de multa oficio, respeitando-
S€, por conseguinte, a disposig&o contida no art. 63 da Lei 9.430/96.
9. Apelagéo a que se nega provimento.
Encontrado em:. APELACAO CIVEL AC 8209 SP 0008209-

49.2003.4.03.6105 (TRF-3) DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN
MAIA.

Diante do exposto, e o que se extrai da peca de defesa, ndo

Cumpre os requisitos minimos para o deferimento de pericias e demais pedidos de
prova.

Concluindo, seja pela falta de previsdo na legislagdo municipal

Ou pela auséncia dos requisitos legais utilizados subsidiariamente, n3o ha como
realizar-se a pericia.

No caso, ndo assiste razio o recorrente em nenhum poPto
ventilado pelo mesmo.

i
|
|
i
i
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o assiste razso a recorrente em nenhum item ventilado, I?é'lo

devendo ser reformada a decisdo de primeira instancia

O recorrente deve provar que os va
ISSQN n3o sio devidos, com provas contundentes, o q

momento, perdendo a oportunidade, énus que lhe incumbe

Portanto, a luz do disposto no Cédi

. |
lores cobrados a titulo |de
ue deixa de fazer nesse

go Tributario Municipali e

Suas alteraces e demais legislagées pertinentes. todas descritas no Relatério de

Processo de Administracdo Fiscal — RAF, decide:

Pelo exposto, nego provimento a
nulidade do auto de infracdo e lancame

0 pedido preliminar de

nto, pelos fundamentos expostos acimale

Négo provimento também ao Recurso Voluntéario em seu mérito e julgo

SUBSISTENTE os Autos de Infragdo e Lancamento n° 0015/2017, 0016/2018,
0017/2018 e 0018/2017 mantendo assim a decisio de primeira instancia.

E a decis3o.

S&o Marcos, 13 de abril de 2018.
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