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N 1349B6.0 - IPR - Tributario - Rafael Pilch
Ilustrissima Autoridade Fazendaria Julgadora de Primeira Instancia da Prefeitura
Municipal de Panambi, Estado do Rio Grande do Sul.

Auto de Infracdo n.© 15/2016 )}\3__
(Processo 007/2015)

000369238

HSBC BANK BRASIL S/A - BANCO MULTIPLO, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Travessa Oliveira Bello, n. 34, 42 andar, Curitiba -
PR, inscrita no CNPJ] sob o n. 01.701.201/0001-89, vem, respeitosamente, diante
de Vossa Senhoria, por seus advogados, constituidos nos termos da procuragao
anexa, com escritorio profissional a Rua Hildebrando Cordeiro, n.® 30, Curitiba,
Parana, para, com base no art. 162, do Cddigo Tributario Municipal (Lei Municipal
n. 3.330/2011), apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

ao Auto de Infracdao Fiscal n. 15/2016, lavrado na data de
25/05/2016, pelo Municipio de Papambi, o que faz com base nos motivos de fato e
razdes de direito a seguir expostg

[
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1, BREVE RETROSPECTIVA,

Em 25/05/2016, o Municipio de Panambi lavrou o Auto de Infragao n.
15/2016, no qual exige o pagamento da quantia de R$ 65.999,83 (sessenta e
cinco mil, novecentos e noventa e nove reais e oitenta e trés centavos), referente

a suposta diferenca de recolhimento de ISSQN incidente sobre servicos bancarios.

O Fiscal de arrecadacdo, apds a analise dos balancetes mensais do
banco, reputou como devido, a titulo de ISS, entre os meses de maio/2011 e
dezembro/2011, a quantia acima mencionada.

Todavia, como se passa a demonstrar, deve ser declarada a nulidade
do Auto de Infracdo em questdo, pois: (i) as rubricas ns. 50.20.11-5, 50.20.01-8,
50.08.01-8, 50.08.05-0, 50.02.27-3, 50.02.18-4, 50.01.58-7, 50.01.36-6,
50.01.37-4, 50.01.38-2, 50.01.31-5, 50.01.32-3, 50.01.34-0, 50.01.35-8,
50.04.42-0, 50.04.07-1 e 50.04.10-1 ndo registram receitas de prestagdo de
servigo, ndo sendo passiveis, portanto, de tributagdo pelo ISS; (ii) ndo hd a
indicagdo completa da legislacdo regulamentadora da cobranca do ISS sobre
atividades bancarias; (iii) ndo foram indicados os dispositivos da lei municipal que
autorizam a incidéncia de correcdo monetdria, juros e multa; e (iv) ha
divergéncias nos calculos que atualizaram o débito supostamente devido.

Além disso, se operou a DECADENCIA sobre o direito do Fisco
Municipal langar parte do crédito tributario.

E o que se passa a demonstrar.

2. DECADENCIA DO DIREITO DO FISCO LANCAR PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO.
APLICACAO DO ART. 150, §4°, DO CTN.

Inicialmente, cumpre destacar que o prazo de decadéncia do direito

do Fisco efetuar o lancamento do crédito tributario € de cinco anos, sendo o

termo inicial variavel de acordo com a modalidade de Ignggmgnt%iﬂb/
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No caso do ISS (Imposto Sobre Servigos), trata-se de imposto
sujeito ao denominado Jancamento por homologacdo, e, conforme
entendimento do E. Superior Tribunal de Justica, a contagem do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito tributario é feita do seguinte modo:

(a) havendo o pagamento, ainda que insuficiente, o prazo
decadencial de 5 anos é contado a partir da data da ocorréncia do fato gerador,
nos termos do art. 150, § 4°, do CTN;

(b) inexistindo pagamento, ndo hd o que se homologar, razdo pela
qual conta-se o prazo para a decadéncia (=5 anos) de acordo com a regra geral
do art. 173, I, do CTN, isto é, a partir "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

Pois bem. No caso em exame, o contribuinte efetuou o recolhimento
do ISS gue entendia como devido. Todavia, a Fazenda Publica, por entender que
referido pagamento seria a menor, procedeu ao lancamento da diferenca, o que
atrai, indubitavelmente, a incidéncia da regra contida no §4° do art. 150 do
CTN, que dispbe que o prazo para a constituicdo dos tributos sujeitos a esta
espécie de lancamento é de 5 anos, contados da ocorréncia do fato gerador.

Nesse sentido sdao os ensinamentos de Hugo de Brito Machado
Segundo e de Paulo de Tarso Vieira Ramos: "Em se tratando de lancamento por
homologacao, o direito de a Fazenda Piiblica homologar o lancamento - ou,
obviamente, de ndo fazé-lo, e lancar eventuais diferencas - extingue-se em
cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador. Apés o transcurso desse
prazo, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito
tributério”.* (g.n.). '

1 MACHADO SEGWNDO, Hugo de Brito e RAMOS, Paulo de Tarso Vieira. Lancamento Tributdrio e
Decadéncia. In: Lancamento tributdrio e decadéncia. Coord, Hugo de Brito Machado. Sdo Paulo: Dialética,
2002. p. 262,
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O E. Superior Tribunal de Justica j& se pronunciou nesse sentido.
Quando do julgamento do AgRg no REsp n. 720.275-ES, de Relatoria da Il. Min.
Denise Arruda, aquela E. Corte Superior assim decidiu: "Segundo entendimento
esposado no ambito do Recurso Especial n.°? 973.733/SC, julgado sob o rito do
art. 543-C do CPC, o prazo decadencial para o Fisco constituir o crédito
tributdrio é quinquenal, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ndo havendo de se aplicar cumulativamente os

prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173 do CTN.” 2, (g.n.).

No presente caso, verifica-se que os fatos geradores ocorreram no
periodo compreendido entre 05/2011 e 12/2011.

Considerando que o HSBC apenas tomou ciéncia da existéncia do
Auto de Infragdo n. 15/2016, lavrado contra si, em 30/05/2016, todos os valores
referentes a fatos geradores ocorridos anteriormente a 30/05/2011 estdo
atingidos pela decadéncia.

Em outras palavras, aplicando-se o disposto no art. 150, §4°, do
CTN, verifica-se que se operou a decadéncia do direito do Fisco Municipal lancar
os créditos tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos entre
01/05/2011 ¢ 30/05/2011.

Portanto, ndo se pode exigir o pagamento, por parte do contribuinte,
de parte dos valores langados no Auto de Infragdo em questdo, pois se refere a
crédito tributdrio parcialmente atingido pela decadéncia.

Assim, pede-se pelo acolhimento da presente impugnacdo, com o
reconhecimento da decadéncia parcial do crédito tributdrio consubstanciado no
Auto de Infracdo n. 15/2016 (ref. aos fatos geradores ocorridos entre C)l/OS/ZOkl/¥

S

£ ST) - AgRg no Ag: 1394456 SC 2011/0008627-0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 22/05/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: DJe 02/08/2012
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e 30/05/2011), independentemente do acolhimento das demais causas de pedir
do Contribuinte.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO ISS SOBRE AS RUBRICAS OBJETO DO AUTO
DE INFRACAO N. 15/2016.

O langamento materializado no Auto de Infracdo n. 15/2016, lavrado
pelo Municipio de Panambi, ndo merece ser mantido, porque as rubricas ns.
50.20.11-5, 50.20.01-8, 50.08.01-8, 50.08.05-0, 50.02.27-3, 50.02.18-4,
50.01.58-7, 50.01.36-6, 50.01.37-4, 50.01.38-2, 50.01.31-5, 50.01.32-3,
50.01.34-0, 50.01.35-8, 50.04.42-0, 50.04.07-1 e 50.04.10-1, ndo sdo passiveis
de tributacdo pelo ISS, considerando a natureza e o cardter taxativo da lista de

servicos anexa a Lei Complementar n. 116/2003.

Com efeito, como se passa a demonstrar, somente podem ser
tributadas pelo ISS as atividades que constituem efetivamente prestacdo de
servigos ou que tenham previsdo legal para tanto.

3.1. A TAXATIVIDADE DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N.
116/2003 E A IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO ANALOGICA (ART. 108, § 1%, E
110, DO CTN, E 150, 1, DA CF).

Como se sabe, a lista de servigos anexa a Lei Complementar n.
116/2003 contém uma relacdo taxativa dos servigos sujeitos ao ISS, de modo que
apenas os servicos indicados na lista poderdo se sujeitar a cobranca do imposto.

Nesse contexto, no exercicio de suas competéncias, cumpre a
Fazenda Municipal ater-se ao principio da legalidade e tipicidade da lei, a fim de
ndo fazer nascer prestacdo de servico ndo compativel com a condicdo taxativa do
item 15 (e respectivos subitens) constante na relacdo de servicos contida na Lei

S
Complementar n. 1 16/200i.<;/'

i
i
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Com efeito, a Constituicdo Federal outorgou competéncia aos
Municipios para instituirem ISS (art. 156, III), utilizando a expressao “servicos
definidos em lei complementar”. Sendo assim, nos termos do art. 146, III, da
Constituicdo Federal, ndo é da competéncia do Municipio definir o que é servico,

mas sim do legislador complementar.

A esse respeito, Hugo de Brito Machado ensina que "o fato gerador
do imposto - insista-se neste ponto - é definido pela lei municipal; mas essa
definicdo ha de respeitar os limites fixados pela lei complementar, que, por seu
turno, ndo pode ultrapassar os limites decorrentes da norma da Constituicdo que
atribui competéncia aos Municipios. (...). Da mesma forma que a Unido Federal
ndo pode tributar as grandes fortunas sem que a lei complementar defina o que
como tal had de entender, também os Municipios ndo podem tributar os servicos de
qualquer natureza que nao tenham sido definidos em lei complementar”3.

Ndo é outro o entendimento do E. Superior Tribunal de Justica.
Quando do julgamento do Recurso Especial n. 1.111.234/PR, submetido ao
rito dos recursos repetitivos, o E. STJ reconheceu, expressamente, que a Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68 E_TAXATIVA, admitindo, contudo,
interpretacdo extensiva para os chamados servicos congéneres.

Nesse sentido, confira-se a ementa do acérdao proferido no recurso

repetitivo: “A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que é
: jiva a L . : : 2i 406 :
incidéncia de ISS, admitindo-se, aos ja existentes apresentados com
outra nomenclatura, %e‘n_mrego da interpretacdo extensiva para servicos

/] =dIA= A= =1 L=

congéneres”.? (g.n) /—

{

* MACHADO, Hugo de Brito. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 242 edigdo, S3o Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 399/400.
4 REsp1.111.234/PR. Rel. Ministra Eliana Calmon. ST) - Segunda Turma. Publicacdo: 08/10/2009.
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Em decorréncia da fixagdo deste entendimento, inclusive, foi editada
a Sumula n. 424, pelo E. STJ, no sentido de que "é /egitima a incidéncia de ISS
sobre os servigos bancarios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC
n. 56/1987.”

Ocorre, no entanto, que, no presente caso, as rubricas ns. 50.20.11-
5, 50.20.01-8, 50.08.01-8, 50.08.05-0, 50.02.27-3, 50.02.18-4, 50.01.58-7,
50.01.36-6, 50.01.37-4, 50.01.38-2, 50.01.31-5, 50.01.32-3, 50.01.34-0,
50.01.35-8, 50.04.42-0, 50.04.07-1 e 50.04.10-1, tributadas pelo Municipio de
Panambi, ndo se configuram como servico e, portanto, ndo se enguadram
em nenhum dos itens da lista de servicos, AINDA QUE POR
INTERPRETACAO EXTENSIVA.

ra » - - =

- - ~ = - -

Tal conduta, além de tudo, resulta no alcance de hipdtese de
incidéncia diversa da prevista em lei®, afrontando-se, também, o disposto nos art.
37 (a Administracdo Publica deve obedecer ao principio da legalidade) e 150, I da
CF/88, segundo o qual é vedado aos Municipios “exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabeleca”, além dos artigos 146, III e 156, III, ambos da CF/88,
segundo os quais é competéncja do legislador complementar federal definir o que
é servico, e ndo do Municipio/)a

na lista anexa ao Decrefé-lei 406/68 ndo possuem carater auténomo, pois inserem-se no elenco das
operagOes bancdarias origlndrias, executadas de forma acessdria, no propésito de viabilizar o desempenho de
atividades-fim inerentes as instituicdes financeiras. A lista de servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68 é
taxativa, ndo se admitindo, em relagdo a ela, o recurso da analogia, visando a alcancar hipdteses de
incidéncia diversas das ali consignadas.” (ST1, RESP 192.635, D] 31/05/99)

- Este tem sido O?Q/ndimento do Superior Tribunal de Justica: "Os servicos bancarios ndo incluidos
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Assim, € ilegal e inconstitucional a exigéncia do fisco municipal, ja
gue as rubricas em questao nao se tratam de servigos previstos na referida lista
de servicos e, mesmo que por interpretacdo extensiva, ndao se enquadram em
nenhum de seus itens.

Ndo fosse a taxatividade da lista de servicos instituida pela Lei
Complementar n. 116/2003, cumpre mencionar, ainda, que a referida lista ndo

Isso porque a lista enumera todos os servicos que o legislador
complementar entendeu que deveriam ser tributados, de modo que ndo cabe ao
fisco abusar da ficgdo juridica para tributar servico ndo previsto em lei.

Nos termos do art. 110, do CTN, (e conforme o principio da
tipicidade),® ndo € permitido a lei tributaria alterar a definicdo, o conteddo e o
alcance dos institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, de forma
expressa ou implicita no ordenamento juridico, para definir ou limitar as
competéncias tributdrias. Este €, inclusive, o entendimento do E. Superior Tribunal
de Justica sobre o tema.”?

E Nesse sentido, ensina Moreira Alves que "(...) o Codigo Tributario Nacional tornou expresso e

imperativo para as leis tributdrias ordindrias federais, estaduais e municipais, o seguinte principio, que se
encontra em seu art. 110, no capitulo concernente a interpretagdo e a integracdo da legislacdo tributaria:
'Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteddo e o alcance de institutos, conceitos e
formas de Direito Privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicio Federal, pelas Leis
Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias’.

Essa norma proibe a lei tributaria ordinaria de, na configuracdo do fato gerador do tributo por ela
instituido, apartar-se da defini¢do, do conteudo e do alcance dos institutos, conceitos e formas de Direito
Privado de que se tenha utilizado a Constituicdo Federal para definir ou limitar competéncia tributaria. (...)"
(Usucapido e Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 17/18, p.
39).

Sobre o principio da tipicidade, ja decidiu o Eg. TRF 3.2 Regido que "(...) o art. 110 do CTN
garante a preservagao de uma tipicidade cerrada em relagdo a hipdteses de incidéncia tributria cuja
instituicdo a Constituicdo autoriza e cujo conteudo, ademais. o proprio texto constitucional prefigura. O
termo faturamento, empregado na Constituicdo para fixar competéncia tributaria, vincula os juizes, por
configurar-se objetivamente como conceito juridico ja estabilizado no direito privado.” (TRF 3.2 Regido, Al
99903000413853, Rel. Juiza Leila Paiva, D] 20/04/01).

? "(...). 3. Deveras, a lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituiga
Federal, pelas Constituicées dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, o
definir ou limitar competéncias tributdrias, na forma do art. 110, do CTN. 4. Assim, o legislador gua
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Também, nos termos do § 1° do art. 108, do CTN, “o emprego da
analogia nao poderd resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei".
Comentando o referido dispositivo legal, Sergio Feltrin Corréa leciona que, para
que a Administracdo Publica possa exigir tributo, é indispensavel a existéncia
de lei que descreva sua hipotese de incidéncia.® Este também tem sido o
entendimento da jurisprudéncia do E. STJS.

Por este motivo, deve ser acolhida a presente defesa administrativa,

ra_af r ri a valores lancados nas ri ns. i20.11~

50.01.35- .04.42-0, 50.04.07-1 e 50.04.10-1, porque nado se enquadram nos
itens previstos na lista de servigos anexa a Lei Complementar n. 116/2003, ainda

que por interpretacdao extensiva, bem como porque a tributacdo destas contas
decorre de interpretacdo analdgica ilegal.

editou o item 79 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n°® 406/68 alterou a definicdo e conceito de
locagao de coisas, violando o referido artigo do Codigo Tributdrio Nacional. (...).” (ST), AgRg no REsp
684021 / RS, 1.2 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 28/06/2005, D] 22/08/2005). No mesmo sentido: STI,
AgRg no REsp 697335 / RS, 1.2 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 28/06/2005, D] 29/08/2005)

"A luz do disposto no § 1.° ndo cabe exigir tnbuto algum ndo contemplado em lei, estendendo-

se essa vedagdo de forma logica a quaisquer penalidades. Defrontando-se o intérprete com situacdo que
ndo caiba na moldura anteriormente ressaltada, devera buscar abrigo nos principios gerais de direito
tributdrio. Para que qualquer ente publico tenha condicdes de exigir ou aumentar tributos é indispensavel a
existéncia de lei. E exigéncia contida no art. 150, I da CF.” (Codigo tributdrio nacional comentado: doutrina
e jurisprudéncia, artigo por artigo. Coordenagdo Vladimir Passos de Freitas. 2.3 ed. Sio Paulo: Revista
Editora dos Tribunais, 2004, p. 531)
3 “(...). "Pacifico o entendimento nesta Corte Superior e no colendo STF no sentido de que a “lista
de servicos” prew‘sta no DL n° 406/68, alterado pelo DL n° 834/69, € taxativa e exaustiva, e nao
exemplificativa, ndo se admitindo, em relacdo a ela, o recurso da analogia, visando a alcancar hipéteses de
incidéncia distantes das ali elencadas, devendo a lista subordinar-se & lei municipal. Vastiddo de
precedentes.” (AgRg no RESP 631563/MG, Relator Ministro JOSE DELGADO, D] de 13.12. 2004). (...).” (ST3,
AgRg no Ag 641029 / MG, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 27/09/2005, D] 10/10/2005)

*oai): 2. Hodiemamente, a matén'a em aprego evoluiu em sentido contrario ao entendimento
acima descrito, encontrando-se uniforme e pacifica no seio desta Corte Superior e do colendo STF no
sentido de que a "lista de servicos” prevista no DL n° 406/68 é taxativa e exaustiva e ndo exemplificativa,
ndo se admitindo, em reiagdo a ela, o recurso da analogia, visando a alcancar hipoteses de incidéncia
distantes das ali elencadas, devendo a lista subordinar-se a lei municipal. 3. Jurisprudéncia do STJ de que o
servico de rebocagem maritima ndo_se confunde com o de atracacdo e desatracacdo de embarcacdes, ndo
incidindo ISS, por falta de prevé!egal (.-.).” (ST1, REsp 755918/RJ, Rel. Min. José Delgado, j. em
28/06/2005, D] 08/08/2005)
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3.2, AS RECEITAS NAO DECORREM DE SERVICOS PRESTADOS.

Além de as atividades a seguir mencionadas ndo constarem da lista

de servigos anexa a Lei Complementar n. 116/2003 (mesmo que por interpretacdo

extensiva), também ndo sdo fato gerador do ISS porgue ndo se tratam de

v r I ros.

Servigo, para efeitos de tributacdo, deve ser entendido como o
resultado do trabalho efetivado com compensacdo patrimonial, possuindo carater
de onerosidade diante do aspecto econdmico que envolve a prestacdo de servico.

Nas palavras de Margal Justen Filho, “(...) a prestacdo de servico
importa um esforgo fisico ou intelectual, produtor de uma utilidade em proveito
alheio. Ora, um ndo fazer, ainda que possa produzir proveito econémico em
beneficio do credor, nunca serd enquadrdvel como servico. Restam, entdo, as
obrigagbes de prestacdo positiva. E, dentro delas, as obrigacdes de fazer, pois elas
€ que podem produzir uma prestacdo de esforco pessoal, caracterizadora de
servico tributdvel por via do ISS. As obrigacdes de dar ndo conduzem a um
servico prestado. A prestagdo do esforco caracterizadora de servigo é qualificivel
Juridicamente como execugdo de uma obrigacdo de fazer”.° (g.n).

Portanto, somente receitas decorrentes de obrigacdo de fazer e
enquadraveis na lista de servigos tributdveis, anexa a Lei Complementar n.

116/2003, serdo passiveis de incidéncia do I1SS.

'? JUSTEN FILHO, Marcal. O imposto sobre servigos na constituicio. S3o Paulo: RT, 1985, p. 90.
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3.2.1, SUBGRUPO DE CONTAS 50.01.
20.01.36-6;: 50.01.37-4; 50.01.38-2 £ 50.01.58-7)

O subgrupo de contas 50.01, mais especificamente as contas
indevidamente autuadas n.s 50.01.31-5; 50.01.32-3;

registram exclusivamente
receitas de operacdo de crédito, resultante da cobranca de juros.

A funcdo destas contas é de registrar as “"Receitas de Empréstimo”,
classificadas segundo o segmento da economia (Inddstria, Comércio, Governo,
Comunicacdo) do cliente integrante da “carteira comercial” e foram criadas para
“Registrar as rendas de empréstimos, que constituem receita efetiva da
instituicdo, no periodo”, ndo tendo nenhuma relacdo com remuneracdo por
prestacao de servigo, nos termos determinados pela Circular BACEN 1273.

A funcdo destas contas € de registrar as “Receitas de Empréstimo”,
classificadas segundo o segmento da economia (Inddstria, Comércio, Governo,
Comunicagdo) do cliente integrante da “carteira comercial” e foram criadas para
“Registrar as rendas de empréstimos, que constituem receita efetiva da
instituicdo, no periodo”, ndo tendo nenhuma relacdo com remuneracdo por

prestacdo de servigo, nos termos determinados pela Circular BACEN 1273.

A diferenca entre estas subcontas encontra-se na espécie do
tomador final dos recursos, ou seja, as contas deste grupo diferem-se em razdo
das caracteristicas especificas (= segmento da economia) do devedor em relacdo
ao qual se compds a divida. E o que se pode verificar do quadro explicativo

abaixo:

SUBCONTA OBJETO COSIF
50.01.31-5 BLOQ. DEPOSITO CHQ. P] 71105006
50.01.32-3 NORMAL PESSOA FISICA 71105006

-l /
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50.01.34-0 EXCESSQO S/LIMITE PESSOA FISICA 71105006
50.01.35-8 NORMAL PESSOA JURIDICA 71105006
50.01.36-6 EXCESSO S/LIMITE PESSOA JURIDICA 71105006
50.01.37-4 BLOQ. DEPOSITO CHEQUE PF 71105006
50.01.58-7 CTA. GARANTIDA - RECEBIVEIS PF 71105006

Portanto, o grupo de contas 50.01 tem a finalidade de registrar
rendas da cobranca de juros decorrentes de empréstimos (=operacdes de
crédito), a titulo de remuneracdo do capital posto a disposicdo do cliente,

concedidos pela Instituicdo Financeira.

n frise- a r ) a r
prestacdo de servico, pois ndo registram receitas decorrentes de tarifas. A

titulo de informagcdo, os valores que correspondem as tarifas bancarias sdo
contabilizados nas subcontas do Grupo 50.60 (COSIF 7.1.7 (...)), nas guais se
registram receitas de prestacdo de servicos, sobre as quais incide o ISS.

Assim sendo, as contas 50.01 registram rendas decorrentes de juros,
0 que torna a cobranca de ISS ilegal, uma vez que estas contas sado tributaveis
pelo IOF (imposto sobre Operagbes Financeiras) e pelo IRP] (imposto de Renda).
A incidéncia também de ISS implicaria em bitributacao.

A esse respeito, o E. TISP, analisando o COSIF 71105006, assim
consignou: "A conta COSIF 7.1.3.10.00-4 (rendas de operacdo de cambio), por
seu turno, traduz tipica operacao financeira sujeita ao IOF, pois ndo se origina de
qualguer tipo de servigo prestado pela instituicdo financeira a quem quer que seja.
(...) O mesmo se pode dizer da conta COSIF 7.1.1.05.00-6 (rendas de
empréstimos) que abrangeu as subcontas correspondentes as taxas de
manutengdo de conta corrente, abertura de crédito e de permanéncia oriunda de
crédito pessoal, conta garantida e as rendas na aquisicdo de contratos de crédito,

- ra -~

is referem- i I
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confira-se:

487 2 8dito” 3 n

- -~ - - -~ - = Ly - o~

i

ISS.”'? (g.n)

Também o E. TISC ja apreciou a questdo: "Com base no referido
levantamento, constata-se que a tributacdo sub judice tem como fato gerador as
atividades descritas pelas contas: 7.1.1.03.00-8, 7.1.1.05.00-6, 7.1.1.10.00-8,
7.1.7.40.00-7, 7.1.7.90.00-2, 7.1.7.99.00-3, 7.1.9.20.00-9 e 7.1.9.99.00-9. (...)
Segundo as informacoes disponiveis no site do referido plano contabil, as rubricas
elencadas pelo ente municipal correspondem as seguintes funcoes/atividades: (...)
b) 7.1.1.05.00-6 - Rendas de Empréstimos: Registrar as rendas de
empréstimos, que constituam receita efetiva da instituicido, no periodo;
(...) no que tange as rubricas “"a”, "b”, “"c”, "g” e "h” acima arroladas, ndo
2 ivel identificar a pr. 3 r ico.

Ndo fosse isso, a impossibilidade de tributacdo pelo ISS das contas
“renda de empréstimos”, também decorre da auséncia de previsdo desta atividade
na lista anexa a Lei Complementar n.© 116/2003, mesmo que por uma
interpretacao extensiva, uma vez que a definicdo das rubricas em questdo, em
nada se assemelha com as prescrigdoes do subitem 15.08 e 15.15, da Lista anexa
a Lei Complementar 116/2003, pois diverso o critério material entre eles, ao
contrario do que pretende valer a municipalidade.

11 T3-SP, 152 Camara de Direito Piblico. Apelacdo Civel n. 0094500-83.2008.8.26.0000. Relator: Des.
Rezende Silveira. Data de Julgamento: 01/03/2012.

2 TJ-SP - APL: 90003305520068260090 SP 9000330-55.2006.8.26.0090, Relator: Euripedes Gomes Falm )
Filho, Data de Julgamento: 28/07/2015, 152 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 29/07/ '
13 T1/SC. Quarta Camara de Direito Publico. Apelagdo Civel n. 2007.007940-8. Relator i
Collago. Data de Julgamento: 28/07/2011.
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A corroborar as alegacdes do embargante, confira-se o seguinte

precedente do E. TISP: "Verifica-se que a r. sentenca afastou a incidéncia de ISS

sobre “rendas de empréstimos”; “"rendas de financiamentos” e “outras rendas

operacionais”, caso tenham sido autuadas, o que devera ser apurado em

liquidagdo de sentenca. (...) mmo_s.e_mum_da_(me_s_e_a_cLu_a_

Exatamente no mesmo sentido foi o julgamento da apelacdo n.o

396090-1, pelo E. TIPR: “MMIMMS_QAMQM

ipica ativi jra.”5 (g.n)

Assim, diante do exposto, deve ser afastada a cobranca de ISS
incidente sobre as rubricas n.s

3.2.2. SUBGRUPO DE CONTAS 50.02.
(DAS SUBCONTAS N. 50.02.27-3 £ 50.02.18-4).

Esse subgrupo de contas possui a finalidade de registrar operacdes
de empréstimo/financiamentos realizadas pelo Contribuinte. No caso especifico
das rubricas n. 50.02.27-3 e 50.02.18-4, cumpre esclarecer que se prestam a
registrar operacoes de financiamento de veicy/loepgr

Ve

4 Apelacdo n. 0008867-76.2014.8.26.0297 -~ TISP. Relatora: Des. SILVANA MALANDRINO MOLLO.
Julgamento em 11/06/2015. No mesmo sentido foi o acérddo proferido no julgamento da apelacio n.
0007828-44.2010.8.26.0407.

'* Apelagdo n. 396.090-1. TIPR. Relatora: Des. DULCE MARIA CECCONI. Publicacdo em: 01/11/2007.
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Ou seja, o banco disponibiliza para os seus clientes uma determinada
quantia que podera ser utilizada na compra de veiculos ou no refinanciamento do

proprio veiculo, caso os seus clientes assim desejem.

A rubrica n. 50.02.27-3, por sua vez, se presta a registrar operacoes
de empréstimos, a titulo de capital de giro.

Explica-se: as pessoas juridicas, mensalmente, trabalham com
determinado volume de valores, que, em tese, devera ser suficiente para efetuar
0 pagamento de todas as operagbes do periodo, tais como, por exemplo,
pagamento de funcionarios, insumos, frete, etc.

Todavia, nem sempre o valor separado a titulo de capital de giro é
suficiente para que as pessoas juridicas honrem com todos 0s compromissos
assumidos. Assim, quando necessario, o impugnante disponibiliza certa quantia
aos seus clientes, a fim de complementar o capital de giro e, assim, possibilitar a
cumprimento das obrigacses.

Ou seja, as subcontas em comento se prestam para registrar
determinadas espécies de operagdo de empréstimo, quais sejam, empréstimos
contraidos para complementar o capital de giro das pessoas juridicas.

Por fim, cumpre destacar que todas as contas do tipo 50.02 do plano
de contas do Contribuinte, assim como as contas do tipo 50.01, estdo vinculadas a
um unico cdédigo COSIF, qual seja, 7.1.1.05.00-6, o qual tem a funcdo de
"Registrar as rendas de empréstimos, que constituam receita efetiva da
instituicao, no periodo”, jamais as receitas decorrentes de prestacdo de servicos,
nos termos determinados pela Circular BACEN n° 1273.

Sobre a impossibilidade de tributacdo das contas COSIF 7.1.1.05.00-
6, ja decidiu o E. TISC: "Com base no referido levantamento, constata-se que a
tributagao sub judice tem como fato gerador as atividades descritas pelas con
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7.1.1.03.00-8, Z7.1.1.05.00-6, 7.1.1.10.00-8, 7.1.7.40.00-7, 7.1.7.90.00-2,
7.1.7.99.00-3, 7.1.9.20.00-9 e 7.1.9.99.00-9. (...) Segundo as informacdes
disponiveis no site do referido plano contabil, as rubricas elencadas pelo ente
municipal correspondem as seguintes fungdes/atividades: (...) b) 7.1.1.05.00-6
- Rendas de Empréstimos: Registrar as rendas de empréstimos, que
constituam receita efetiva da instituicdo, no pen’odO' (...) no que tange as

rubricas "a”, "b”, “"c”, "g” e "h"” acima arroladas, ndog é ivel i ifi

a prestacdo de gualquer servico.”®

Portanto, tendo em vista que as subcontas tributadas pelo Fisco
Municipal se referem a renda de empréstimo/financiamento, que ndo podem ser
confundidas com prestacao de servicos, e que ja sofrem a incidéncia do IOF, deve
ser afastada a incidéncia do ISS sobre referidas rubricas.

3.2.3. SUBGRUPO DE CONTAS 50.04.
(DAS SUBCONTAS N. 50.04.07-1; 50.04.10-1 £ 50.04.42-0).

Nesse subgrupo de contas também se verifica que ndo existe
qualquer prestagdo de servicos.

Essas contas, na realidade, servem para "Registrar as rendas de
Adiantamento a Depositantes, classificadas nas contas deste subgrupo por
segmento da economia (Industria, Comércio, Governo, Comunicacdo, etc.), que
constituam receita efetiva da Instituicdo/Carteira Comercial, no periodo” e
recebem o nome de “Receitas de Adiantamentos a Depositantes - Carteira
Comercial”.

As contas desse subgrupo registram receitas provenientes de
adiantamentos a depositantes, que sdo operacbes de crédito lastreadas em

depdsitos ainda ndo compensados. Trata-se de relacdes crediticias, nas %/‘

P

' T1/SC. Quarta Camara de Direito Publico. Apelagdo Civel n. 2007.007940-8. Relatqr" Des. Rodrigo
Collago. Data de Julgamento: 28/07/2011. >
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valores recebidos pelo impugnante sdo resultantes da cobranca de juros,
operacdo ja tributada pelo Imposto sobre Operacdes Financeiras - IOF, e
ndo da remuneracdo por gualquer servico prestado.

Neste sentido, inclusive, é a jurisprudéncia do E. TIRS, veja-se:
"DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTOS. ISS. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
SERVICOS BANCARIOS. LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DL N° 406/68.
Incidéncia de ISS sobre os servicos de operacoes ativas (abertura de conta),
ADIANTAMENTO AOS DEPOSITANTES e tarifas interbancarias.
IMPOSSIBILIDADE. Incidéncia de ISS sobre os servicos de titulos descontados.
Viabilidade. Apelo parcialmente provido. Voto vencido.™” (g.n.)

Nota-se, portanto, que as contas desse subgrupo (50.04) nao estao
sujeitas ao ISS, porque representam a remuneracdo do capital do Contribuinte em
negocios de adiantamento a depositantes. Além disso, como ndo podia deixar de
ser, essas receitas ndo estdo previstas na lista de servigos do ISS.

3.2.4. SUBGRUPO DE CONTAS 50.08.
(DAS SUBCONTAS N. 50.08.01-8 E 50.08.05-0)

O Fisco Municipal, ainda, esta exigindo o pagamento de ISS sobre os
valores registrados nas subcontas 50.08.01-8 E 50.08.05-0.

Essa conta (50.08) serve para registrar as rendas com juros de
emprestimos da Carteira Financeira (operagoes de empréstimos) que constituam
receita efetiva da instituicdo no periodo. Sendo que a unica diferenca entre as

rubricas em comento é em relacdo a espécie do tomador final dos recu

17 Apelagao Civel NO© 70038183448, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Pedro Luiz Rodrigues Bossle, Julgado em 27/10/2010,
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Brasilia: SHIS, (L.08, ¢j. 05. rasa 12 « Lago Sul « Tel. (61) 3248-6363 - Fax (61) 3364-2710 = T1620-255 « DF
wambier@wambier.com.br



WAMBIER
&
ARRUDA ALVIM WAMBIER "

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

No caso em tela, a rubrica n. 50.08.01-8 serve para registrar os
empréstimos realizados a funcionarios do Contribuinte, enquanto a rubrica n.

50.08.05-0 se presta a registrar os empréstimos realizados por pessoas fisicas.

Nessa conta, portanto, anotam-se as entradas das rendas (juros)
resultantes de empréstimos da Carteira Financeira a pessoas fisicas (crédito
pessoal). Portanto, refere-se ao pagamento de juros, resultante de empréstimo,
nada tendo a ver com prestacdo de servicos, razao pela qual deve ser afastada a
cobranca de ISS sobre as rubricas em comento.

3.2.5. SUBGRUPO DE CONTAS 50.20.
(DAS SUBCONTAS N. 50.20.01-8 ¢ 50.20.11-5)

Nesse subgrupo de contas, foram tributadas as rubricas n. 50.20.01-
8 e 50.20.11-5, entretanto referidas rubricas ndo se prestam a registrar rendas
advindas de prestacdo de servicos, mas sim para registrar as operacdes de
composicdo, o que, consequentemente, acaba por afastar a incidéncia do ISS.

Explica-se: quando um cliente do Contribuinte contrai um
empréstimo e deixa de efetuar o pagamento, referida divida pode ser

renegociada.

Quando o Contribuinte e o tomador do empréstimo chegam a um
consenso (composicdo) sobre o valor a ser pago, essa novacgao € escriturada nas
rubricas em comento, conforme o tipo de pessoa (fisica ou juridica).

Ou seja, o subgrupo de contas autuado se presta a registrar

operacoes mpréstimo renegociadas e, portanto, refere-se a operacbes de

crédito.

7
/
/
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Desta feita, por se tratar de operacoes de crédito (juros), deve ser
afastada a cobranca de ISS realizada pela municipalidade, haja vista que sobre o

mesmo incide o IOF, bem como por ndo se traduzir em prestacdo de servico.

4. NULIDADE NO AuTO DE INFRACAO IMPUGNADO - DA FALTA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO DA LEGISLACAO QUE REGULAMENTA A COBRANCA DO ISS SOBRE
ATIVIDADES BANCARIAS E A APLICACAQ DOS ENCARGOS COBRADOS— OFENSA AO ART.
159, V, pA LEI MunicipaL 3.330/2011

O Cébdigo Tributdrio Nacional (art. 142 e seguintes) estabelece
minucioso procedimento para apuracdo e constituicdo do crédito tributdrio,
dispondo que "compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar

o0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”.

O lancamento € valido somente quando expedido em absoluta
conformidade com as exigéncias do art. 142 do CTN e eficaz quando perfeito para
a producdo de seus efeitos. Sobre o assunto vale destacar os ensinamentos de
LEANDRO PAULSEN, ao assinalar que "sendo, o langamento, o ato através do qual se
identifica a ocorréncia do fato gerador, determina-se a matéria tributdvel, calcula-
se o montante devido, identifica-se o sujeito passivo e, em sendo o caso, aplica-se
a penalidade cabivel, nos termos da redagdo do art. 142 do CTN, certo é que do
documento que formaliza o lancamento deve constar referéncia clara a
todos estes elementos, fazendo-se necessdrio, ainda, a indicacdo
inequivoca e precisa da norma tributaria impositiva incidente™?. (g.n)

No caso especifico do direito tributario, como se sabe, todos os

= PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicdo e Cédigo Tributdrio a luz
jurisprudéncia, 11. Ed. - Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado; ESMAFE, 2009, p. 1009.
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a Constituicdo Federal que prevé a possibilidade dos entes politicos instituirem
determinado imposto, pois € nela que esta previsto o critério material de cada
imposto.

Também é sabido que cabe a Lei Complementar Federal: (I) afastar
os conflitos de competéncia em matéria tributdria entre as pessoas politicas que
compdem o Estado Federal (cf. art. 146, I, e 156, III, ambos da CF); (II)
estabelecer o fato gerador, a base de calculo e o contribuinte do ISS (art. 146, III,
“a", da CF); e (III) fixar as aliquotas maximas e minimas do ISS (art. 156, §3°, I,
da CF).

Contudo, apenas a existéncia dos diplomas acima ndo é suficiente
para permitir aos Municipios que efetuem a cobranga do ISS. Para que isto ocorra,
é necessaria a existéncia de legislacdo Municipal prevendo a incidéncia do
imposto, bem como definindo com exatiddo alguns critérios da regra matriz de

incidéncia tributaria.

Portanto, por todo o exposto, nota-se que a incidéncia do ISS
depende necessariamente da existéncia de 3 (trés) diplomas legais diferentes,
quais sejam, Constituicdo Federal, Lei Complementar Federal e Legislacao
Municipal.

Sendo que a indicacdo dos dispositivos legais constantes em cada
um destes diplomas legais, inerentes a incidéncia do ISS, compode o fundamento
legal da cobranca de ISS.

Contudo, verifica-se que no Auto de Infracdao impugnado consta
= néri 3 lealslach icinal I l
infringida. Falta, assim, a indicacdo dos dispositivos na Lei Municipal que

fundamentam e_autorizacdo a pretensao da municipalidade quanto a exacao em
referéncia /
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N r infracdo r i

De fato. Muito embora estejam discriminados os valores devidos a
titulo de correcdo monetdria, juros e multa, somente existe a mencdo genérica da
aplicacao das Leis Municipais ns. 1.291/1992 e 3.330/2011.

E esta conduta omissiva desta municipalidade acabou por cercear o
direito de defesa do impugnante, pois a ndo identificacdo dos dispositivos de
lei municipal que regulamentam a forma de calculo dos acréscimos legais
(correcdo monetaria e juros) impede que se possa impugnar eventual
abuso cometido pela autoridade administrativa.

Ademais, estas condutas omissivas da municipalidade estdo em
flagrante desacordo com a prdpria Lei Municipal n. 3.330/2011, a qual, ao dispor
sobre os requisitos do Auto de Infragdo, em seu artigo 159, V, exige a citacdo

r i iti is vi confira-se: "Art. 159 O auto de
infracdo, lavrado por servidor publico competente, com precisdo e clareza, sem
entrelinhas, emendas ou rasuras, deverd conter: (...) V-a citacdo expressa do

" _— oo . o 1),

Assim sendo, tendo em vista que ndo foram preenchidos todos os
requisitos para a lavratura do Auto de Infracdo, pede-se pelo acolhimento da

presente impugnacdo administrativa para que seja declarada a nulidade do Auto
de Infracdo n. 15/20 /
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(51

SAO NA METODOLOG CULO PARA ATUALIZA VALORES
SUPOSTAMENTE DEVIDOS.

Além das inconsisténcias acima expostas, observa-se, ainda, que ha
imprecisdes na metodologia de calculo apresentada no Auto de Infracdo e seus
apéndices.

Isso porque, o valor supostamente devido, a que faz mengao o Auto
de Infracdo impugnado, é constituido: pelo valor do tributo (R$ 40.273,97),
acréscimos legais da SELIC (R$ 17.671,07) e pela multa por infracdo na proporgao
de 20% sobre o importe principal (R$ 8.054,79), resultando na soma total de R$
65.999,83 (sessenta e cinco mil, novecentos e noventa e nove reais e oitenta e
trés centavos), conforme abaixo reprisado:

MONTANTE DEVIDO EM R$ — |
Para recolhimento cam reduglo de 50% da multa, até 20dias a Para recolhimanto sem redugio da multa, dacomido o prazm de
contar da data do ciente do nofificado.

Tributo 4027397 Tributo 4027397
Acréscimos legals SELIC 1767107 Acréscimos legais SELIC
Muita por infrago 402740 Mulla por infracio
Tolal 6197244

Ocorre que nos calculos apurados no “Apéndice II”, compostos pelo
valor do Tributo (R$ 40.273,97), correcdo (R$ 423,99), multa na proporc¢do de 6%
(R$ 2.441,87), juros (R$ 1.443,16) e acréscimos legais da SELIC (R$ 17.671,07),
foi indicado o valor total de R$ 62.254,06 (sessenta e dois mil, duzentos e
cinquenta e quatro reais e seis centavos), de acordo com o que demonstram os
calculos abaixo:

11 |R$ 6.318,15|R$ 1.279,50|R$ 5.038,25 R$ 0.00] RS 2.187,61)RS 7.528,16

l R$ RS R$[  ps 0,00 R R$
50.282,18| 10.008,21| 40.273,87 ¢ 17.671,07| 62.254,06

Ora, verifica-se, portanto, a flagrante divergéncia entre o crédito
apurado e aquele efetivamente cobrado pela municipalidade, o que conduz a
nulidade do lancamento em referénc/ia, pois lavrado em desacordo com as
disposigdes do artigo 142, do CTN. - /——"
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Ndo se pode perder de vista, ainda, que essa disparidade das
referidas quantias traduz prejuizo ao impugnante, na medida em que ndo permite

que se possa precisar qual o valor efetivamente cobrado a titulo de ISS.

Assim sendo, também por essa odtica, deve o Auto de Infracdo
impugnado ser considerado nulo, haja vista as inconsisténcias relativas a

apuracao do débito supostamente devido.

6. CONCLUSAOQ.

Ante ao exposto, requer seja recebida e julgada procedente a
presente defesa administrativa, para que seja excluida a tributacdo pelo ISS das
rubricas ns. 50.20.11-5, 50.20.01-8, 50.08.01-8, 50.08.05-0, 50.02.27-3,
50.02.18-4, 50.01.58-7, 50.01.36-6, 50.01.37-4, 50.01.38-2, 50.01.31-5,
50.01.32-3, 50.01.34-0, 50.01.35-8, 50.04.42-0, 50.04.07-1 e 50.04.10-1, uma
vez que nao registram receitas de prestacdo de servico.

Alternativamente, requer seja declarada a nulidade do Auto de
Infracdo n. 15/2016, em razao da auséncia da indicacdo dos dispositivos legais
que fundamentam a pretensdo da municipalidade quanto a cobranca do ISS sobre
atividades bancarias, bem como que fundamentam a exigéncia dos encargos e
multa, em evidente ofensa ao art. 159, V, da Lei Municipal 3.330/2011.

Também, requer seja declarada a nulidade do lancamento em
comento, diante das imprecisbes nos calculos que apuraram o crédito
supostamente devido, de acordo com a fundamentacdo exposta.

Por fim requer-se, ainda, que as futuras intimacdes sejam feitas, via
correio, em nome dos advogados Luiz Rodrigues Wambier, Teresa Arruda Alvim

Wambier, Evaristo Aragdo Santos e Maria Llcia Lins Conceigdo, COW/
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ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

profissional situado na Rua Hildebrando Cordeiro, 30 - Ecoville, - Curitiba - PR -
CEP 80740-350.

Pede deferimento.
Curitiba, 13 de junho de 2016.

Mﬂc:ﬁ-ﬁ-
Luiz Rodrigues Wambier Gilmar Gai
OAB/PR 7.295 OAB/RS 82.790
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